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Introducere

Actualitatea temei investigate. Dezvoltarea democratica a societatii civile
dupa anii 90 ai secolului trecut, noile raporturi politice, social-economice,
obligatiunile Republicii Moldova care revin din ratificarea unor tratate
internationale Tn domeniul justitiei, administratiei publice, apararii drepturilor
omului au determinat un nou comportament juridic dintre administratori si
administrati. Evident, aceste schimbari au generat preluarea n legislatia nationala
a institutiei juridice a contenciosului administrativ, care se inscrie in standardele
existente Tn societatile democratice si are drept scop contracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in
spiritul legii Tn cazul lezarii acestora si cauzarea unor prejudicii morale si
materiale.

Actualitatea temei de cercetare rezida Tn sporirea responsabilitatii autoritatilor
administratiei publice, Tn procesul de adoptare a actelor administrative cu caracter
individual, care emana de la o singura autoritate ori de la una colectiva prin
disciplinarea pecuniara a functionarului public ori a institutiei publice care se fac
vinovati de cauzarea unui prejudiciu. Pe aceasta linie de gandire se inscrie si
sporirea responsabilitatilor pentru controlul de legalitate a actelor administrative,
reiesind din interesele nationale pe care statul le promoveaza cat si a
responsabilitatii magistratilor pentru judecarea litigillor de contencios
administrativ.

Totodata, drept motiv al studiului Tn cauza este interesul determinat, atat de
necesitatea studierii perspectivei de asigurare a functionalitatii contenciosului
administrativ, ,,acest mecanism-garant” al accesului liber la justitie al cetatenilor
de catre autoritatile publice statale ( Parlament, Guvern, Curtea Suprema de
Justitie, Curtea Constitutionald), cat si de asigurarea de catre acestea a realizarii
principiului  separarii puterii judecatoresti si ridicarea rolului controlului
jurisdictional al actelor administrative cu caracter individual, prin care se verifica
activitatea autoritatilor administratiei publice, Th special al celei locale, fata de
care puterea centrala nu are raporturi de ierarhie.

Studierea contenciosului administrativ, este actuala si din punctul de vedere a
asigurarii realizarii unor drepturi, cum ar fi dreptul la liberul acces la justitie,
dreptul de petitionare, de repunere Tn drepturi si despagubiri a persoanelor, Tn
cazul in care ele se considera lezate Tn drepturi Tn urma unor abuzuri comise de
catre autoritatile emitente prin adoptarea actelor administrative.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in elucidarea importantei
actelor administrative cu caracter individual, precum si a procedurii de anulare a
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lor de catre instantele judecatoresti.

Scopul trasat se dimensioneaza Tintr-un sir de obiective de realizare
consecventa si consecutiva, ce tin de:

« investigarea notiunii actului administrativ cu caracter individual ca obiect
al actiunii Tn contencios administrativ;

« analiza procedurii Tn materie de anulare a actelor administrative
individuale;

« definirea principalelor probleme si relevanta implicatiilor acestora Tn
practica judiciara;

« studierea problemelor existente in efectuarea controlului jurisdictional
al actelor administrative si controlului de legalitate, a raspunderii autoritatilor
administratiei publice pentru executarea hotdrarilor judecatoresti; a factorilor
responsabili pentru controlul de legalitate;

» preluarea de catre instantele de contencios administrativ national a
traditiilor existente in dreptul comunitar si jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

» studierea practicii existente Tn judecarea litigiilor de contencios
administrativ cu privire la anularea actelor administrativ individuale Tn Republica
Moldova, prin aprecierea atat a dinamicii cresterii litigiilor examinate de catre
aceste instante, cat si a clasificarii tipurilor acestora. Aprecierea gradului de
influenta a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului n judecarea cauzelor
de catre instantele nationale.

Baza metodologicd si teoretico-stiintifica. Cercetarile intreprinse se bazeaza
pe studierea doctrinei, legislatiei si practicii existente Tn domeniul dat. Ca metode
de cercetare au fost folosite metoda logica (analiza si sinteza), metoda istorica si
sistematica, metoda juridica comparativa.

Baza teoretica a investigatiei o constituie lucrarile savantilor care au abordat
tematica actului administrativ cu caracter individual atat Tn Republica Moldova cat
si de peste hotare, Tn special autorii din Romania si Federatia Rusa. Tn acest sens
au fost studiate monografiile ce se refera la aprofundarea cercetarilor Tn domeniu,
un rol important revine revistelor si a altor editii periodice care trateaza acest
subiect. La baza lucrarii se afla totusi chenarul legislativ exprimat prin intermediul
Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000, cu modificarile
ulterioare.’

"in continuare Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
57-58 din 18.05.2000, in vigoare din 18.08.2000 (in continuare MO al RM...). La utilizarea legilor altor state se va
mentiona expres.
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Continutul si structura tezei. Teza este compusa din doua capitole, analizate
dupa principiul de le general la special.

Capitolul I. Actele administrative individuale, ca obiect al actiunii in contencios
administrativ include Tn sine o succinta expunere a paragrafelor privind notiunea si
trasaturile caracteristice ale actului administrativ cu caracter individual,
clasificarea, conditiile de validitate si efectele juridice ale actelor administrative cu
caracter individual precum si, delimitarea actului administrativ individual de actul
administrativ normativ.

Capitolul Il. Procedura contestdrii actelor administrative cu caracter individual
de cdtre instantele judecdtoresti releva particularitatile procedurii Tn materie de
anulare a actelor administrative individuale; examinarea cererilor de anulare a
acestora de catre instanta de contencios administrativ. Totodata, se exprima
opinia asupra Tmputernicirilor instantei de contencios administrativ la anularea
actelor administrative individuale. Paragrafele finale ale capitolului reprezinta
caracterizarea cdilor de atac si executarea hotararilor judecatoresti, pronuntate n
anularea actelor cu caracter individual.

In finalul tezei este prezentatd concluzia care vine s3 releve si sa reuneasc
expunerea din capitolele anterioare, exprimand efectiv, organizarea solutionarii
litigiilor juridice, pe care le cuprinde acest contencios, asigurandu-le garantarea
drepturilor conferite de lege persoanelor fizice si juridice prin instantele
judecatoresti.
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CAPITOLUL I. ACTELE ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE CA OBIECT AL
ACTIUNII TN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

§ 1. Notiunea si trasaturile caracteristice ale actului administrativ cu caracter
individual

Notiunea de act administrativ prezinta o deosibita importanta pentru stabilirea
sferei contenciosului administrativ, precum si pentru organizarea solutiondrii
litigiilor juridice, pe care le cuprinde acest contencios, asigurandu-le garantarea
drepturilor conferite de lege persoanelor fizice si juridice prin instantele
judecatoresti.’

Profesorul A. lorgovan defineste actul administrativ ca o forma juridica
principala a activitatii organelor administratiei publice care constd, fintr-o
manifestare unilaterald si expresa de vointa de a da nastere, a modifica sau a
stinge drepturi si obligatii, Tn realizarea puterii publice, sub controlul principal de
legalitate al instantelor judecitoresti.?

Este greu de formulat Tntr-o definitie notiunea de act administrativ. Cu toate
acestea, Tn art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793/XIV din 10
februarie 2000, Tn redactia Legii nr. 236-XV di 05 iunie 2003, in vigoare din 27 iunie
2003, gasim o talmacire oficiala a notiunii de act administrativ. Astfel conform
prevederilor art. 2, act administrativ inseamna ,, manifestarea juridica unilaterala
de vointd, cu caracter normativ sau individual, a unei autoritati publice, emis in
vederea executarii sau executarii concrete a legii”.

In literatura de specialitate actele administrative individuale, se caracterizeaza
prin faptul ca manifestarea de vointa a organului competent creeaza, modifica sau
stinge drepturi subiective sau obligatiuni Tn profitul sau Tn sarcinii unei sau mai
multor persoane dinainte determinate.”

Alti autori definesc actele administrative individuale, ,, cele care contin reguli
de conduitd pentru o anumita persoana sau pentru mai multe persoane
determinate”.’

Intr-o alt3 acceptiune acte individuale sunt cele care produc efecte numai c&tre
un organ6 al administratiei publice sau un particular (persoana fizica ori persoana
juridica).

2 Alexandru Negoitd, Notiunea actului administrativ // Dreptul, 1997, nr.7, pag.38.

3 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Editura Nimera, vol. |, Bucuresti, 1996, pag. 274.

“llie lovanas, Drept administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Bucuresti, 1997, pag. 21.

5 Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, Administrarea cauzelor de
contencios administrativ, Suport de curs, Cartea VIII, Ed. ,ELAN INC”, Chisinau: Institutul National de Justitie, 2009,
pag. 20.

® Dr. Valentin I. Prisdcaru, Contenciosul administrativ roman, Editura ALL BECK, Bucuresti, 1998, pag. 97.
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La fel Prof. Theodor Majeru defineste actele administrative cu caracter
individual, cele care produc efecte juridice, numai cu privire la serviciul public sau
la particulari pentru care a fost adoptat sau emis.”

Din Legea contenciosului administrativ a Romanei nr.554 din 2 decembrie
20048, in art. 2 putem deduce semnificatia actului administrativ individual — act
unilateral cu caracter individul, emis de o autoritate publica in vederea executarii
ori a organizarii executarii a legii, dand nastere, modificand sau stingand raporturi
juridice.

In concluzie, actele administrative individuale reprezintd actele juridice
administrative de autoritate adoptate sau emise de organul competent al
autoritatii publice, in mod unilateral, Tn baza si Tn vederea executarii legii, pentru
nasterea, modificarea sau stingerea a drepturilor subiective ori obligatiunilor ale
unei sau mai multor persoane dinainte determinate.

In literatura de specialitate sunt identificate o serie de trdsaturi ale actului
administrativ individual care-l deosebeste de celelalte acte juridice si activitati ale
administratiei publice.

Principalele trasaturi proprii ale actului administrativ cu caracter individual vom
identifica urmatoarele:

- Actul administrative este un act juridic, deoarece produce efecte juridice,
adica da nastere, modifica sau stinge anumite drepturi si obligatii, in acest
context, autorul sus-numit face unele precizari.

Prima vizeaza faptul ca nu orice manifestare de vointa este un act juridic,
respectiv un act administrativ, ci numai aceea facuta in scopul de a produce efecte
juridice. Este necesar sa existe o deplina concordanta intre vointa, scopul
manifestarii de vointa si efectele pe care legea i le recunoaste.

A doua - arata ca o manifestare de vointd, pentru a fi considerata act juridic,
trebuie sa fie apta de a produce efecte juridice proprii.

A treia - trebuie facutd in legatura cu caracterul de act juridic al actului
administrativ; realizarea efectelor juridice recunoscute de lege e asigurata prin
forta de constrangere a statului. De aici consecinta ca actele administrative, ca
specie a actelor juridice, sunt intotdeauna licite. Cu alte cuvinte, manifestarea de
vointa facuta intr-un scop contrar dispozitiilor legale nu este recunoscuta si
asigurata prin forta coercitiva a statului, deci nu are valoare juridica.?

O alta precizare pe care o reclama caracterizarea actelor administrative ca

7 Theodor Majeru, Contenciosul administrativ. Doctrind. Jurisprudentd, Editura ALL BECK, Bucuresti, 2003,

pag. 73.

®1h continuare Legea contenciosului administrativ nr. 554 a Romaniei. Publicata Tn Monitorul Oficial a Romaniei nr. 1154
din 7 decembrie 2004, Tn vigoare din 06.01.2005.

® Maria Orlov, Curs de Contencios Administrativ, ,Editura Elena-VI”, Chisindu, 2009, pag. 128.
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specie a actelor juridice este ca ele sunt manifestari de vointa declarate.™

- Actele administrative sunt manifestdri unilaterale de vointa.

Primul element este manifestarea unilaterald de vointa. Actul administrativ
cuprinde o singura vointa juridica, care pe baza si Tn executarea legii duce la
formarea unei situatii juridice noi, ceea ce Tnseamna crearea sau recunoasterea
unor drepturi sau obligatii noi Th favoarea sau in sarcina unor subiecte de drept
determinate sau nedeterminate. Astfel vom avea acte administrative individuale
constitutive sau declarative de drepturi si obligatii si acte administrative cu
caracter normativ.

Deci conditia ceruta de lege pentru a folosi actiunea n contencios administrativ
este aceea ca vatamarea dreptului sa aiba loc printr-o manifestare de vointa care
sa vatame un drept recunoscut de lege, drept care apartine unei persoane. Deci, nu
vor putea face obiectul actiunii n contencios administrativ, simple fapte materiale
si operatiile administrative care nu produc, prin ele Tnsele efecte juridice.”

Actele administrative individuale se disting de marea majoritate a actelor
juridice prin caracterul lor unilateral. Cu ajutorul acestui criteriu se pot delimita
actele administrative de actele de drept civil ale organelor administratiei de stat.
Este adevarat ca uneori, in cazurile expres prevazute de lege, manifestarea
unilaterala de vointa poate da nastere la efecte de drept civil. Cazuri in care actul
unilateral produce efecte juridice de drept civil constituie Thsa exceptii, nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor de drept civil producandu-se, de regula, n
baza conventiei partilor. Atunci Tnsa cand organele administratiei de stat emit acte
in calitatea lor de organe investite cu atributii de exercitare a puterii de stat,
efectul juridic se produce exclusiv Tn baza manifestarii unilaterale de vointa a
organului administrativ.

O categorie importanta de acte administrative individuale, (autorizatiile) se
emit numai la cererea partii interesate. In acest caz s-ar putea pune problema, Tn
ce masura este valabila teza de mai sus in cazul actelor administrative emise la
cererea partilor. Un astfel de act administrativ (autorizatie), nu se poate elibera
evident decat la cererea persoanei interesate.

In acest caz s-ar putea sustine ca vointa persoanei fizice se exprima prin
cerere de eliberare a unei autoritati, iar cea a organului emitent prin Tnsati actul
administrativ.

Insd n toate cazuri, efectul juridic este produs de manifestarea vointei a
organului emitent. Cererea partii nu este lipsita de semnificatia juridica, ea da

1% Mircea Preda, Curs de drept administrativ, Casa Editoriala ,Calistrat Hogas”, Bucuresti, 1995, p. 97.
" Mircea Preda, op. cit., pag. 97.
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nastere obligatiei organului administrativ de a o examina si, daca sunt Tntrunite
conditiile legii, sa emita actul administrativ. Efectul juridic urmarit se produce insa
exclusiv prin emiterea actului administrativ, cererea partii constituind doar conditia
emiterii actului. Situatii similare se Tntalnesc si in alte domenii. Procesul civil, de
exemplu, se porneste la cererea reclamantului, aceasta dand nastere la raporturi
de drept procesual civil.'?

- Actele administrative sunt adoptate sau emise de autoritatile publice,
serviciile sau institutiile acestor autoritati competente potrivit legii sa adopte
sau sa emita acte administrative.

Prin urmare, nu orice manifestare de vointd poate fi considerata act
administrativ, dar numai acea care provine de la o autoritate publica.

Actele emise de organizatiile private pot fi recunoscute acte administrative,
numai daca acestea sun abilitate prin lege sau de catre organul competent sa
presteze servicii de interes public."

Spre exemplu Tn Republica Moldova activitatea notariald este Tnfaptuitd, in
principal, de notari privati, precum si de notari publici si alte autoritati publice.

Notarii sunt Tnvestiti, prin Legea cu privire la notariat, sa infaptuiasca un
serviciu public, iar actul emis atat de notar privat, cat si de cel public este de
autoritate publica. Prin urmare, actele administrative ale notarilor privati pot fi
contestate pe calea contenciosului administrativ. "

- Actul administrativ are un caracter obligatoriu.

Acest caracter al actelor administrative, Tnseamna ca pana Th momentul
anularii, revocarii sau modificarii lor, ele sun obligatorii pentru organele emitente.

Tn sistemul moldovenesc de drept, ca si in cel romanesc, ,,... regulile juridice nu
au toate aceeasi forta de aplicare, ele fiind constituite in aceasta privinta intr-o
ierarhie. Tn fruntea ierarhiei normelor juridice se gaseste Constitutia, cu care legile
ordinare trebuie sa fie conforme. O valoare juridica inferioara legilor o au regulile
juridice cuprinse n decretele Parlamentului care trebuie sa fie conforme nu numai
cu legile, dar si cu Constitutia. Pe o treapta mai joasa a acestei ierarhii se gasesc,
hotararile Guvernului ale caror norme trebuie sa fie conforme cu decretele si, deci,
cu Constitutia si legile tarii. Tn aceasta ordine descrescanda urmeaza ordinele si
instructiunile ministrilor etc."

2py, Stefan Belecciu, Contenciosul administrativ, Editura ,,Elena”, Chisindu, 2003, pag. 59-60.

3 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, lon Creanga, Vasile Cobasneanu, Ghidul cetateanului Tn contencios administrativ,
Ed. ULYSSE, Chisinau, 2003, pag. 49.

Y valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, Contenciosul administrativ, Ed. Cartier Juridic, Chisinau, 2004, pag.
85.

ST Draganu, Actele de drept administrativ, Editura stiintifica, Bucuresti, 1959, pag.63-67.
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Din examinarea acestei ierarhii existente intre regulile juridice se vede ca
legea are o suprematie fata de toate actele normative ale administratiei publice,
suprematie care se concretizeaza Tn faptul ca aceasta din urma trebuie sa i se
conformeze.

n ce priveste caracterul lor obligatoriu, actele normative si cele individuale
urmeaza acelasi regim.

Tn primul rand, actele administrative sunt obligatorii pentru organul emitent,
atata timp cat nu au fost revocate sau abrogate.

In al doilea rand, actele administrative sunt obligatorii pentru toti subiectii de
drept ce desfdsoara o activitate care cade sub incidenta prevederilor lor. in
categoria acestor subiecti pot intra toate organele administrative subordonate
organului emitent, organizatii obstesti (asociatii profesionale, stiintifice, culturale
etc), persoane fizice si juridice particulare precum si organe administrative care nu
sunt subordonate emitentului.

n al treilea rand actele administrative sunt obligatorii si pentru organele
superioare celor emitente.

Actele administrative obliga, deopotriva, organele de stat, organele si
organizatiile obstesti, precum si pe cetateni. Acest caracter al actelor emise de
organele administratiei de stat este consecinta prezumtiei de legalitate de care ele
se bucura.'®

- Actul administrativ este emis in baza si pentru organizarea executarii
unei legi.

Aceasta trasatura rezultd din art. 102 alin. (2) din Constitutie Republicii
Moldova'?, care stipuleaza c& hotararile Guvernului se adopta pentru organizarea
executari legilor. Aceasta prevedere constitutionala este relevanta si pentru actele
administrative emise de catre organele administratiei publice inferioare. Prin
urmare, actele administrative nu pot fi emise contrar prevederilor legii, acestea nu
pot modifica sau interpreta legea. Actele administrative, fiind emise in vederea
executdrii legii, nu pot avea caracter retroactiv, producand efecte juridice numai
pentru viitor.

Fiind emis Tn temeiul legii, actul administrativ, este executoriu din oficiu, iar in
cazul Tn care cel obligat sa execute nu executda benevol actul administrativ,
executarea acestuia este asigurata de catre autoritatea publica Tn conditiile
prevazute de lege.

Conform literaturii juridice de specialitate ar putea fi analizate si alte trasaturi
ale actului administrativ. Tinem doar s& mentionam ca autorii de lucrari privind

1, lovanas, op.cit., pag 28.
"7 Publicats in MO al RM nr. 1 din 12 august 1994.
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dreptul administrativ au diferite opinii referitoare la trasaturile actului
administrativ.'®

- Actul administrativ nu are efect retroactiv.

Actele administrative fiind emise in vederea executdrii legii, nu pot avea
caracter retroactiv si produce efecte juridice numai pentru viitor. Sub notiunea de
lege se intelege nu doar actele legislative dar si actele administrative cu caracter
normativ emise de organele administratiei publice sau de persoanele de drept
privat care presteaza serviciile de interes public.'

- Actele administrative sunt executorii.

Astfel, actul administrativ individual, fiind emis Tn temeiul legii, este
executoriu din oficiu, iar Tn cazul Tn care cel obligat sa execute nu executa benevol
actul administrativ, executarea actului administrativ este asigurata de autoritatea
publica n conditiile prevazute de lege.”®

Tn afara de trasaturile enumerate actele administrative cu caracter individual,
sunt adoptate sau emise Tn scris, nu sunt Tndeplinite Tn cadrul exercitarii unei
functii judiciare si intra Tn vigoare, produc efecte juridice le la data la care au fost
aduse la cunostinta celor interesati.

Din trasaturile esentiale ale actului administrativ cu caracter individual se
poate defini ca actul administrativ individual este un act juridic unilateral, care
este emis de un organ al autoritatii publice Tn cadrul exercitarii Tn temeiul puterii
de stat Tn vederea executarii legii si este obligatoriu si executoriu.

§ 2. Clasificarea, conditiile de validitate si efectele juridice ale actelor
administrative cu caracter individual

Actele administrative prezinta o mare varietate, pornind de la diversitatea de
situatii si de relatii sociale Tn care sunt angajate organele administratiei publice. In
literatura de specialitate, actele administrative individuale sunt clasificate dupa
diferite criterii, esenta Tnsa este aceiasi.

Actele administrative individuale, in functie de scopul urmarit si consecintele
juridice pe care le produc, pot fi divizate in:

- acte prin care se stabilesc drepturi si obligatiuni determinate pentru
persoanele fizice sau juridice carora le sant adresate (ex.: permisul de
conducere a automobilului, actul prin care persoana este obligata de a

'8 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op.cit., pag. 85
19Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, op. cit., pag. 18.

2 Dumitru Berzoianu, Drept administrativ. Partea Generala., Editura Universitatii Independente , Titu Maiorescu”,
Bucuresti, 2003, pag. 89-102.
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plati impozite, actul prin care se atribuie un teren in vederea constructiei
unei locuinte);

- acte individuale care confera un statut personal beneficiarului, adica un
complex de drepturi si obligatii (ex.: diplomele de studii, carnetul de
pensionar etc);

- acte administrative de sanctionare care contin constrangeri de stat sub
forma de sanctiune. Aceste acte presupun o constatare prealabila a
situatiei de fapt si o apreciere asupra savarsirii unei abateri de catre
persoand sau asupra vinovatiei contravenientului, consemnate, de regula,
ntr-un Tnscris (decizie de aplicare a sanctiunii economice pentru abaterile
economice, decizie de aplicare a unei contraventii administrative pentru
ncélcarea regulilor de circulatie etc).”’

In literatura de specialitate actele administrative cu caracter individual sant
clasificate si dupa alte criterii, spre exemplu, Tn functie de domeniile de activitate.

Delimitdnd actele normative de cele individuale, vom sublima ca actele
individuale nu pot Tncalca prevederile actelor normative. Astfel, o autorizatie de
constructie, care este un act individual, nu poate incalca prevederile actelor
normative din domeniul constructiilor.

La fel in functie continutului lor, Prof. Ilie lovanas, mai propune inca o categorie
la clasificarea anterioara, si anume:

- acte administrative jurisdictionale care au trasaturi specifice: solutioneaza
litigii; sunt emise cu o procedura bazata pe contradictorialitate; organul
emitent este independent Tn darea solutiei atat fata de parti, cat si fata de
orice persoana sau organ; se bucura de stabilitatea specifica autoritatii de
lucru judecate si trebuie motivate.?

O alta opinie gasim la prof. R. N. Petrescu, referitor la ultima trasatura
mentionata de autorul precedent, in care se spune: Stabilitatea mai mare a actelor
administrative nu este identica cu puterea de lucru judecat de care se bucura
hotararile judecatoresti, ea se manifesta prin faptul ca autoritatea administrativa
care intr-o anumita cauza a emis un act administrativ jurisdictional nu-l mai poate
revoca, modifica sau suspenda.23

Dr. Profesorul Valentin I. Prisacaru, clasifica actele individuale, care produc
efecte numai catre un organ al administratiei publice sau un particular (persoana
fizicd ori juridicd). Din aceasta categorie fac parte hotararile Guvernului, de
exemplu: hotardrea Guvernului privind infiintarea, Tn temeiul art. 116(2) din

2 Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, op. cit., pag. 20-21.
2 |lie lovanas, op.cit., pag.22-24.

2 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Cordial LEX, Cluj-Napoca, 2001, pag. 259.
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Constitutia Romaniei®, a unui organ de specialitate in subordine, precum si cele de
numire a unui prefect sau a unui subprefect. Tot Tn aceasta categorie de acte
administrative sunt incluse si decretele emise de Presedintele Romaniei pentru
numirea Tn functii publice, prevazute de lege, cum ar fi numirea unui ambasador.
Mai sunt acte individuale si ordinele ministrilor si ale conducatorilor celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cum ar fi acelea de
infiintare, Tn temeiul art. 116(2) din Constitutia Romaniei, a unor organe de
specialitate Tn subordine, ori cele de numire a unui functionar public in organul
administratiei publice pe care il conduc sau a conducatorului unui organ de
specialitate Tn subordine. Unele din aceste ordine se emit cu avizul sau acordul
altor organe. Astfel, de exemplu, potrivit art. 110 alin. (1) lit. ¢) din Legea
administratiei publice locale nr. 69/1991 a Romaniei®®, prefectul judetului avizeaza
numirea sau eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor publice
descentralizate n judete si Tn municipiul Bucuresti ale ministerelor si ale celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale. Cele mai multe acte
administrative individuale se emit, Tnsa, de conducatorii serviciilor publice
descentralizate n judete si Tn municipiul Bucuresti ale ministerelor si ale celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si de
conducatorii  serviciilor publice ale consilillor judetene si locale, de catre
presedintele consiliului judetean si, respectiv, de citre primar.?®
Este important de mentionat ca actele administrative cu caracter individual
pot fi contestate in termenul stabilit de lege, iar actele administrative cu caracter
normativ — atata timp cat produc efecte juridice.
Pentru ca actul administrativ sa fie legal, el trebuie sd ntruneasca toate
conditiile esentiale de validitate ale acestuia.
Potrivit hot&rarii Curtii Constitutionale nr. 14 din 18 martie 19997, actele
administrative trebuie sa Tntruneasca urmatoarele conditii:
— sa fie emise (adoptate) de organul competent;
— sa fie emise pe baza si Tn vederea executarii legii (organice sau ordinare);
— sa fie semnate de un functionar competent;
— sa fie emise Tn forma scrisa;
—sa cuprinda elemente de forma (semnatura functionarului, data emiterii
(adoptarii), numarul cronologic, aplicarea sigiliului (stampilei) organului emitent);
— sa fie contrasemnate, atunci cand legea o cere;
— sa fie, dupa caz, publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau aduse la
cunostinta celor interesati Th modul si in ordinea prevazute de lege.

2 pyblicats Tn MO al Romaniei Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.
%% pyblicats Tn MO al Romaniei nr.. 238 din 28 noiembrie 1991.

% Dr. Valentin . Prisacaru, op.cit., pag. 97.

27 pyblicats Tn MO al RM nr. 31-32/24 din 01.04.1999.
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Nerespectarea acestor conditii poate afecta existenta actului sau, dupa caz,
poate atrage nulitatea lui.

Procedura de emitere a actelor administrative poate fi impartita in trei faze:

Prima faza este cea pregdtitoare sau anterioard emiterii actului
administrativ.

In aceastd faza, pentru emiterea actelor administrative, in special a celor
normative, organul emitent trebuie sa culeaga, sa prelucreze si sa solicite de la alte
organe anumite informatii, avize etc. Aceste acte, denumite pregatitoare, sunt din
punctul de vedere al naturii juridice niste operatiuni administrative, care nu produc,
prin ele insele, efecte juridice, Thsa fara solicitarea si obtinerea lor actele
administrative se considera ca au fost adoptate sau emise cu incalcarea legii, fiind
anulabile sau nule, dupa caz.

Cele mai frecvente sunt avizele altui organ al administratiei publice Tn legatura cu
legalitatea si oportunitatea adoptarii unor acte administrative.

Avizele administrative se impart n:

a) facultative;
b) consultative;
¢) conforme sau obligatorii.

(@) Avizele facultative sunt opinii pe care organul care adopta sau emite un
act administrativ este liber sa le ceara altui organ al administratiei publice
sau unui organism de specialitate. Adoptarea sau emiterea unui act
administrativ fara acest aviz nu are nici o consecinta asupra validitatii
actului adoptat sau emis, dupa caz.

(b) Avizele consultative sunt opinii pe care organul care adopta sau emite
actul administrativ este obligat, potrivit legii, sa le solicite altor organe ale
administratiei publice sau unor organisme de specialitate, acesta nefiind
Tnsa obligat sa tina seama de continutul avizului. Adoptarea sau emiterea
actului administrativ fara solicitarea si obtinerea acestui aviz duce la
nulitatea actului nu pentru ca actul a fost emis fara a se tine seama de
cuprinsul avizului, ci pentru ca acesta a fost emis sau adoptat cu
nesocotirea legii, care prevedea ca, la adoptarea sau emiterea actului,
organul administratiei publice trebuie sa solicite avizul prevazut de lege.?®

(c) Avizele conforme sau obligatorii se caracterizeaza prin faptul ca auto-
ritatea administratiei publice competente sa emita actul administrativ este
obligatd nu numai sa le ceara altei autoritati a administratiei publice, ci si sa
li se conformeze. in cazul acestor avize, actul administrativ nu poate avea
un continut contrar indicatiilor avizului. Prin urmare, cel ce hotaraste cu

Zyalentin I. Prisacaru, op.cit., pag. 276.
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privire la continutul actului administrativ de autoritate, potrivit legii, nu este
organul competent sa-1 adopte ori sa-1 emita, ci organul care a dat avizul.
Spre deosebire de aspectul retinut Tn cazul avizului consultativ, organul
administrativ are obligatia sa ceara si sa astepte ca acest aviz sa fie emis,
Tnsa nu este obligat la emiterea actului administrativ, sa se conformeze
continutului avizului consultativ.

Dupd cum s-a mentionat, pentru emiterea actului administrativ in cazurile
prevazute de lege, organul emitent trebuie sa solicite acordul altui organ al
autoritatii publice. In functie de momentul cind se acords, acestea pot fi
prealabile, concomitente sau ulterioare actului respectiv.

Pentru emiterea unor acte administrative pot fi facute propuneri, cercetari,
anchete, elaborate studii.

Actele administrative individuale produc efecte juridice de la data comunicarii
lor persoanelor interesate.

Cea de a doua faza este concomitentd emiterii actului administrativ.

Faza concomitenta emiterii actului administrativ cuprinde adoptarea sau
emiterea propriu-zisa a actului administrativ. Astfel, Tn cazul adoptarii actului
administrativ de catre un organ colegial este necesara Tntrunirea cvorumului cerut
de lege. De asemenea, el trebuie adoptat cu cvorumul prevazut de lege, semnat de
catre conducatorul organului colegial, iar Tn cazurile prevazute de lege —
contrasemnat etc.

Spre exemplu, potrivit art. 94 alin. (2) din Constitutie Republicii Moldova,
decretele emise de Presedinte, Tn temeiul art. 86 alin. (2) si art. 87 alin. (2-4) din
Constitutie, se contrasemneaza de catre Prim-Ministru, iar potrivit art. 24 alin (1) si
art. 20 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala deciziile consiliilor
locale se contrasemneaza de catre secretarul consiliului respectiv.?

Cea de a treia fazd este posterioard emiterii actului administrativ.

Aceasta faza vizeaza urmadtoarele operatiuni administrative: Tnregistrarea
actului, cu mentionarea numarului conform caruia aceasta a fost inregistrat,
datarea si punerea sigiliului, publicarea sau comunicarea actului administrativ
individual, Tn conditiile stabilite de lege.

Publicarea si comunicarea actelor administrative este foarte importanta,
deoarece actul administrativ, de regula, produce efecte juridice de la data
Tndeplinirii acestei operatiuni administrative.®

®yaleriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op cit., pag. 91.
0 Ibidem, pag. 91.
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§ 3. Delimitarea actului administrativ individual de actul administrativ
normativ

Norma juridica stabileste o conduita tipica, un model de comportament social,
ea adresandu-se nu unei persoane dinainte determinate, ci unui cerc de persoane
nedeterminate, ceea ce face ca ea sa se aplice la un numar nelimitat de cazuri
concrete.

Pornind de la acest specific al unei norme, se desprinde ideea ca, actul
administrativ normativ cuprinde reglementari de principiu cu caracter obligatoriu,
formulate Tn abstract, in vederea aplicarii la un numar nedeterminat de persoane,
pe cand actul individual este o manifestare de vointa care creeaza, modifica,
desfiinteaza drepturi si obligatii Tn beneficiul sau sarcina unei sau mai multor
persoane determinate.’

Legea contenciosului administrativ a Republicii Moldova nr. 793- XIV din
10.02.2000, face distinctia Tntre actul individual si cel normativ.

Delimitdnd acte normative de cele individuale, vom sublinia ca actele
individuale, nu pot Tncalca prevederile actelor normative.

De mentionat ca actele administrative cu caracter individual pot fi contestate
in termen stabilit de lege, iar actele administrative cui caracter normativ
considerate ilegale, pot fi atacate oricand, atata timp cat produc efecte juridice.

Actele administrative cu caracter normativ intra Tn vigoare la data aducerii la
cunostinta, adica, la data publicarii, pe cand, actele administrative cu caracter
individual intra Tn vigoare la data la care au fost aduse la cunostinta celor
interesati.

Dat fiind faptul ca art. 1 Legii contenciosului administrativ a Romaniei
nr.29/1990 (legea veche), iar ulterior art. 48 din Constitutia Romaniei nu faceau
distinctie Tntre actul individual si cel normativ, a determinat aparitia unei
controverse doctrinare n privinta posibilitatii atacarii in contencios administrativ,
nu numai acte individuale, dar si actele normative.

Potrivit unei opinii, pot fi supuse controlului judecatoresc atat actele
administrative normative, cat si actele individuale.®

Potrivit aceleasi opinii, controlul se exercitd nsa in mod diferentiat, Tn raport
cu natura juridica a actului supus controlului.

Opinia prezentata nu tine seama de un element esential in ceea ce priveste
controlul instantelor judecatoresti asupra actelor administrative, anume faptul ca
acest control este declansat numai Tn cazul Tn care este vatamat un drept printr-

3 Tudor Draganu, op.cit., 1959, pag. 86.

32 bycian Cosmin Dragos, Procedura contenciosului administrativ, Editura ALL BECK, Bucuresti, 2002, pag. 430.

B M. Lepadatescu, Judecarea de catre tribunale a cererilor celor vatdmati Th drepturile lor prin acte administrativ //
Revista Romana de Drept nr.8/1967, p. 24.
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un act administrativ. Or, sub acest aspect, trebuie rezolvata problema de a sti ce
acte administrative pot fi atacate Tn fata instantelor judecatoresti.

In ceea ce priveste actele administrative individuale, Tntrucat prin ele se
creeaza, se modifica sau se sting raporturi juridice, aceste acte pot sa aduca
atingere unor drepturi subiective. Asadar, aceste acte pot fi atacate in justitie.

In majoritatea covarsitoare a cazurilor, pentru ca un drept subiectiv s3 ia
nastere, sa fie modificat sau desfiintat, este necesar ca, in aplicarea unui act
normativ, sa fie emis un act individual, fie sa intervina un fapt material. De
exemplu, dreptul de a practica o activitate productiva ia nastere in baza unui act
administrativ individual, emis Tn aplicarea unui act normativ.

Rezulta, asadar, ca numai printr-un act individual o persoana poate fi vatamata
intr-un drept al sau, ceea ce Ti confera posibilitatea de a se adresa instantei
judecatoresti pentru anularea actului respectiv, Tn situatia Tn care este declarat
ilegal si pentru acordarea de despagubiri, daca au fost produse prejudicii prin acel
act.

In ceea ce priveste actele normative, se pune Tntrebarea dacd prin asemenea
acte, prin ele insele, fara ca pe baza lor sa intervina un act administrativ individual,
pot fi vatamate drepturi subiective.

Potrivit unei opinii, s-a sustinut cad un act administrativ normativ nu poate
cauza prejudicii susceptibile de a fi obiectul unei actiuni n justitie, deoarece un
astfel de act nu genereaza n mod nemijlocit drepturi si obligatii reciproce pentru
parti.*

Desi, intr-adevar in general, pentru nasterea, modificarea sau desfiintarea unor
drepturi subiective este necesara interventia unor acte individuale, totusi pot fi
date exemple de drepturi subiective care au luat nastere ca urmare a unor acte
normative, iara sa mai fie nevoie, pentru aceasta, de emiterea unor acte
individuale. Astfel, drepturile fundamentale ale cetatenilor, care sunt drepturile
subiective de maxima Tnsemnatate pentru acestia, precum egalitatea Tn drepturi,
dreptul la Tnvatatura, libertatea constiintei, a exprimarii, inviolabilitatea persoanei
etc. sunt acordate direct prin Constitutie, care este actul normativ suprem al
statului.

Asadar, nu este exclus cazul ca printr-un act normativ sa fie creat, modificat
sau desfiintat un drept.

In ceea ce priveste posibilitatea de a ataca in justitie un act administrativ
normativ Tn baza Legii contenciosului administrativ a Romaniei, legea anterioara,
nr. 29/1990 nu face nici o precizare, nu contine nici o dispozitie expresa n acest
sens.

* Gh. Tarhon, Raspunderea patrimonialad a organelor administratiei de stat si controlul jurisdictional indirect al
legalitatii actelor administrative, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967, p.75.
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Singura precizare se refera la actele de autoritate emise de organele de
conducere din cadrul parlamentului. Evident, un act normativ este un act de
autoritate, dar referirea din lege se face nu cu privire la orice organ administrativ,
ci la anumite organe de stat, asa incat posibilitatea de a ataca in justitie un act
normativ constituie o problema Tnca nerezolvata din punct de vedere legislativ.

Ce se Intdmpla Tnsa, in situatia Tn care, printr-un act normativ emis de un
organ al administratiei publice, s-ar vatama un drept acordat printr-un act emis de
un organ superior, deci avand o forta juridica mai mare?

Legea contenciosului administrativ nu da raspuns la o asemenea intrebare.

O anumita rezolvare a adus Legea nr. 69/1991, Legea administratiei publice
locale a Romaniei, care a acordat prefectului dreptul de a ataca la instantele de
contencios administrativ actele pe care le considera ilegale, emise de consiliile
judetene, consiliile locale si de primar (art. 12, 101). Dar, in acest caz, nu este
vorba de incalcarea unui drept subiectiv, apartinand unei persoane determinate, ci
de caracterul ilegal al unor acte administrative.>

Solutia promovata de Legea contenciosului administrativ a Romaniei nr. 554,
prevede ca poate fi contestat pe calea contenciosului administrativ ,actul
administrativ”, notiune ce include atat actul unilateral cu caracter individual, cat si
cel cu caracter normativ, emise de o autoritate publica in vederea executarii sau a
organizarii executarii legii.

35 Dumitru Berzoianu, Mariana Oprican, Contencios administrativ, Editura Universitatii Independente ,, Titu Maiorescu”,
Bucuresti, 2002, pag. 42-43.
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CAPITOLUL Il. PROCEDURA CONTESTARII ACTELOR ADMINISTRATIVE CU
CARACTER INDIVIDUAL DE CATRE INSTANTELE JUDECATORESTI

§ 1. Particularitatile procedurii in materie de anulare a actelor administrative
individuale

Contenciosul administrativ este activitatea de solutionare cu putere de adevar
legal de catre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii a
litigiilor dintre autoritatea publica si un particular, precum si cele dintre
autoritatile publice, iar litigiul juridic sa fie nascut din adoptarea sau emiterea unui
act administrativ ilegal ori refuzul de a rezolva o cerere referitoare la un drept
recunoscut de lege.®

In ceea ce priveste actele administrative individuale, Tntrucat prin ele se
creeaza, se modifica sau se sting raporturi juridice, aceste acte pot sa aduca
atingere unor drepturi subiective. Asadar, aceste acte pot fi atacate Tn justi',cie.37

Specificul procedural Tn anularea actelor cu caracter administrativ se rezuma
in primul rand la competenta instantelor de judecatd, atadt generald, cat si
jurisdictionala materiald, teritoriala si functionala.

Competenta generald in anularea actelor individuale presupune de regula
respectarea procedurii prealabile Tn ordinea prevazuta de lege, doar daca legea
speciald nu prevede procedura prealabila, competenta generala este exclusiv
judiciara.

Competenta jurisdictionald dupa materie presupune abilitatea unei verigi a
sistemului judecatoresc de a examina o actiune in contencios administrativ ca
instanta de fond.

Actualmente competenta dupd materie a instantelor de contencios
administrativ Tn anularea actelor administrative cu caracter individual este
reglementata de Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din
30.05.03, in vigoare de la 12.06.2003% si de Legea Contenciosului administrativ
nr.793-XVI din 10.02.2000, in vigoare de la 18.05.2000.

Potrivit art. 32 alin. (2) lit. a). CPC ,, Judecatoriile, ca instante de contencios
administrativ, examineaza: litigiile privind nesolutionarea in termen legal a unei
cereri si privind legalitatea actelor administrative emise de autoritatile
administratiei publice din sate (comune), orase, raioane, de functionarii publici din

% victor Zubco, op.cit., pag. 108.

37 Dumitru Berzoianu, Mariana Oprican, op.cit., pag. 42.

% 1h continuare CPC. Publicat n MO al R nr. 111-115/451 din 12.06.2003. La utilizarea codurilor altor state se va
mentiona expres.
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cadrul acestora, precum si de persoanele de drept privat de orice nivel, care
presteaza servicii de interes public.

La fel conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 793-XIV din 10.02.2000, in redactia
Legii nr. 236-XV din 05.06.2003, Tn vigoare de la 27.06.2003, judecatoriile
examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de
verificare a legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile
publice care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului, comunei sau orasului
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale,
de serviciile publice descentralizate organizate in mod autonom Tn unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, de functionarii publici din cadrul organelor si
serviciilor mentionate si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv, care
presteaza servicii publice. Asadar, judecatoriile raionale, orasenesti si municipale
judecd Tn primd instanta actiunile impotriva actelor administrative emise de
autoritatile administratiei publice din sate, comune si orase, de functionarii publici
din cadrul acestora, precum si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv
asimilate autoritatilor publice in sensul legii date. Pornind de la prevederile art. 2
al Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV, competenta de judecare a litigiilor
n aceasta materie o au judecatorii desemnati prin ordinul presedintelui instantei,
deoarece suportul legal al concluziei date 7l constituie art. 6 din legea
nominalizatd, care prevede instituirea colegiilor specializate doar Tn instantele
ierarhic superioare judecatoriilor. Initial Legea contenciosului administrativ
prevedea o competentd mai restransa a judecatoriilor in materie de contencios
administrativ, deoarece acestea erau abilitate cu competenta de a verifica
legalitatea actelor administrative emise la nivel de sat si comuna, nu si de oras
sau de municipiu, cum prevedea capitolul XXIV din C.P.C. al Republicii Moldova Tn
redactia Legii din 24.03.1961. Ulterior, prin Legea Republicii Moldova nr. 236-XV din
05.06.2003, intrata in vigoare de la 27.06.2003, competenta judecatoriilor Tn
materie de contencios administrativ a fost largita esential, judecatoriile fiind
abilitate cu competenta de a verifica legalitatea actelor administrative emise de
autoritatile publice din orase si de cele de nivelul lor.*

Pentru stabilirea corecta a competentei judecatoriilor in materie de contencios
administrativ urmeaza sa se porneasca de la prevederile cadrului legislativ, care
stabileste si reglementeaza organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova si modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
in unitatile administrativ-teritoriale, tinandu-se cont de faptul cd autoritatile
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in sate, comune si
orase sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive, care, Tn exercitarea atributiilor ce le revin, adopta decizii sau emit

39 Victor Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit., pag.112-113.
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dispozitii. Deciziile consiliului local au caracter individual, iar suportul lor legal il
constituie art. 20 din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006“°, care prevede expres ca deciziile cu caracter individual devin
executorii de la data comunicarii lor persoanelor interesate. De exemplu, actele
administrative privind stabilirea de impozite si taxe poarta un caracter individual.
De aceea judecatorul desemnat sa examineze litigii Tn materie de contencios
administrativ Tn judecatorie este competent sa verifice legalitatea actelor
administrative individuale, cu exceptia celor exceptate de la controlul judecatoresc
prin art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02 2000.

Competenta actuald a curtilor de apel n materie de contencios administrativ
este mai extensiva comparativ cu cea de pana la 27.06.2003.

Conform art. 8. al. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000, curtile de apel examineaza Tn prima instanta litigiile ce tin de
nesolutionarea Tn termenul legal a cererilor si de verificarea legalitatii actelor
administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul raionului, municipiului, unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitatii administrativ-teritoriale, de serviciile publice descentralizate
organizate Tn mod autonom Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva, de
serviciile publice desconcentrate, de functionarii publici din cadrul organelor si
serviciilor mentionate, precum si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv
asimilate autoritatilor publice care presteaza servicii publice. Legislatorul a
concentrat Th competenta curtilor de apel controlul judecatoresc asupra actelor
administrative individuale ale mai multor autoritati publice. La determinarea
corecta a competentei instantele de contencios administrativ ale curtilor de apel
urmeaza sa tina cont de prevederile Legii privind administratia publica locala, care
stabileste atributiile consiliilor raionale si municipale si reglementeaza statutul
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. Totodata, tinand seama de sensul Legii
date, instantele de contencios administrativ din cadrul curtilor de apel sunt
competente sa verifice legalitatea dispozitiilor emise de primariile din municipii,
care sunt acte administrative cu caracter individual, a deciziilor consiliilor raionale
si municipale, precum si a dispozitiilor presedintilor de raioane, care de asemenea
au un caracter individual. Potrivit alin. 3) din art. 33 CPC: ,In afard de litigiile
prevazute la alin.(2), Curtea de Apel Chisindu examineaza in prima instanta litigiile
de contencios administrativ a) privind legalitatea actelor administrative cu caracter
individual emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern,
prin care sant vatamate Tn drepturi si interese legitime persoanele fizice si juridice,
n afara celor exceptate prin lege; b) privind nesolutionarea Tn termen legal a unei

“0 pyblicats in MO al RM nr. 32-35 din 09.03.2007.

20



&% www.dreptprivat.wordpress.com TOMA ALEXANDRU

cereri referitor la legalitatea actelor administrative emise de organele centrale de
specialitate ale administratiei publice, Tn afara celor exceptate prin lege, precum si
legalitatea hotararilor Comisiei Electorale Centrale; c) privind verificarea legalitatii
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, Tn cazurile prevazute de lege...”,
adica, Curtea de Apel Chisinau, potrivit acestei norme, verifica legalitatea acelorasi
acte pe care, Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000, la art. 10, alin. (1),
le da in competenta Curtii Supreme de Justitie.

Unii autori sunt de parere ca in situatia data, nimeni nu va judeca actele
administrative cu caracter individual emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern si, hotararile Consiliului Superior al Magistraturii.
Deoarece, Tn cele mai dese cazuri, pana cand se va rezolva conflictul de
competenta actele respective vor produce efecte juridice ireversibile si pornirea
unei actiuni injustitie va fi inutil.*’

Potrivit art. 6 alin. (7) din Legea privind actele legislative nr.780-XV din
27.11.2001, n vigoare de la 14.06.2002, Tn cazul Tn care intre doud acte
legislative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme ce promoveaza
solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii, se aplica prevederile actului
posterior.

Astfel, se vor aplica prevederile Codului de Procedura Civila al Republicii
Moldova nr. 225-XV din 30.05.03, in vigoare de la 12.06.2003, deoarece este
adoptat ulterior Legii contenciosului administrativ nr.739-XV din 10.02.2000 care
are aceiasi forta juridica si obiect de reglementare. Tn practica la fel se aplica
prevederile CPC, Curtea de Apel examinand in prima instanta litigiile de contencios
administrativ privind privind legalitatea actelor administrative cu caracter
individual emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern,
prin care sint vatamate Tn drepturi si interese legitime persoanele fizice si juridice,
Tn afara celor exceptate prin lege. Or, prin hotararea nr.3-2691/08 din noiembrie
2008, Colegiul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu a primit si a
examinat Tn sedinta publica cererea de chemare Tn judecatd depusa de catre B. V.
Tmpotriva Guvernului RM.** Cu o competenta suplimentara este Tmputernicita si
Curtea de Apel Comrat, care in afara de competenta generala a curtilor de apel mai
verifica si legalitatea actelor administrative individuale emise sau adoptate de
autoritatile publice centrale ale Gagauziei.*

Pornind de la art. 31 alin. (2) din C.P.C. al Republicii Moldova este Tnvestita cu
competenta Tn materie de anularea actelor administrative cu caracter individual si

“" Maria Orlov, op.cit., pag. 128.

“2 publicata in MO al RM nr. 36-38 din 14.03.2002.

“> Hotararea Colegiului de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2008, pronuntata in
dosarul nr.3-2691/08.

“4 Viictor Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit., pag.115.
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Curtea de Apel Economica, care in cazul conexiunii mai multor revendicari, unele
dintre care sunt de competenta instantei judecatoresti economice, iar altele de
competenta instantei de contencios administrativ, toate pretentiile se examineaza
de catre instanta economica, cu exceptia litigiilor privind legalitatea actelor
administrative cu caracter normativ.*’

Conform prevederilor art. 8 alin. (7) din Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV, curtile de apel sunt si instante de recurs, care judecd recursurile
declarate Tmpotriva hotaréarilor instantelor de contencios administrativ ale
judecatoriilor. Deci ca instante de recurs, curtile de apel verificad legalitatea si
temeinicia hotararilor judecatoresti Tn materie de contencios administrativ Tn
limitele prevazute de Sectiunea 1 din Capitolul XXXVIIl al C.P.C..“°

Potrivit art. 11 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000, in redactia Legii nr. 236-XV din 05.06.2003, n vigoare de la 27.06.2003,
actiunile de contencios administrativ se Tnainteaza Tn judecatoriile sau curtile de
apel Tn a caror raza teritoriald Tsi are domiciliul reclamantul sau Tsi are sediul
piritul, cu exceptia cazurilor cind prin lege este stabilita o alta competenta.

Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova este si instanta de recurs care
judeca recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de
curtile de apel, precum si alte recursuri date prin lege Th competenta sa. Astfel, pe
baza prevederilor art. 10 din Legea contenciosului administrativ 793-XIV, din
10.02.2000, art. 397 alin. (1) pct. a) si art. 399 din C.P.C. al Republicii Moldova
Curtea Suprema de Justitie verifica legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate
in prima instanta de catre instantele de contencios administrativ ale curtilor de
apel conform Tmputernicirilor prevazute expres de art. 417 din C.P.C. al Republicii
Moldova.

Conform art. 20 din Constitutia Republicii Moldova orice persoana are
dreptul la satisfacerea efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Tn
art. 5 din Codul de procedura civila se indica ca orice persoana interesata este Tn
drept sa se adreseze 1n instanta judecatoreasca, in modul stabilit de lege, pentru
a-si apara drepturile Tncalcate sau contestate, libertatile si interesele legitime. In
acest sens urmeaza a fi mentionat si art. 1, alin. 2 din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV, citat anterior, precum si, ultimul ca importantd, art. 6 din
Conventia Europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, adoptata la 4 noiembrie 1950, ratificata de Republica Moldova la 24
iulie 1997. Conform capitolului IV din Legea contenciosului administrativ, persoana
care se considera vatamata Tntr-un drept al sau recunoscut de lege printr-un act

45 Ibidem, pag. 115.
46 Ibidem, pag.115.
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administrativ, Thainte de a veni in instanta de judecata cu actiune administrativa,
este obligatd de a solicita printr-o cerere prealabild autoritatii publice emitente
sau organului ierarhic superior revocarea in tot sau Tn parte a acestuia, in cazul
daca legea nu prevede

altfel.

Tn doctrina, precum si de unii practicieni, este criticat caracterul obligatoriu al
procedurii prealabile, sustinandu-se ca astfel se Thgradeste accesul la justitie si se
intarzie revendicarea dreptului Tncalcat de autoritatea publica. Se mai sustine ca
este prea putin probabil ca autoritatea publica care a adoptat actul administrativ
va recunoaste ilegalitatea lui, si-1 va anula, preferand mai degraba sa vina in fata
instantei de judecatd. Nu Tmpartdsim aceasta pozitie din urmatoarele
considerente:

* Accesul la justitie nu este un drept absolut si asigurarea realizarii lui tine de
competenta statului;

 Conventia Europeana nu exclude ca prevederile legislatiei nationale sa oblige
persoanele interesate, ca Tnainte de a actiona Tn judecata, sa se adreseze
autoritatii publice. Art. 6, alin. 1 al Conventiei acorda dreptul la un acces eficient la
justitie, Tnsa lasa la discretia statului de a determinarea detaliilor n legislatia sa
si specificarea conditiilor pentru accesul la justitie. Singura conditie subliniata de
Curte o constituie limitarile, care trebuie sa urmareasca un scop legitim, si trebuie
sa existe o relatie rezonabila de proportionalitate dintre mijloacele utilizate si
scopul urmarit.*’

Aptitudinea data prin lege de a solutiona o anumita pricina juridico-publica este
oferitd mai multor organe cu activitate jurisdictionald, unul dintre care fiind
instanta de judecata. Ins3 realizarea ei are loc intr-o anumit3 ordine succesiva,
prin stabilirea unei proceduri prealabile obligatorii de solutionare pe cale
extrajudiciara a litigiului numita procedura depunerii cererii prealabile, prevazuta
n art. 14 din Legea contenciosului administrativ.*®

Acestei proceduri i se mai spune cale amiabila de rezolvare a litigiului, iar
cererea prealabild, Tnaintatd organului emitent, are calitatea de recurs
administrativ gratios, iar, cea Tnaintatd organului ierarhic superior de - recurs
administrativ ierarhic.*’ De aici se desprinde si practica de a invoca, la aceasta
etapa, doar pretentii de repunere a persoanei vatamate n dreptul lezat, fara sa se
solicite si repararea pagubei morale. Dupa cum vedem, pentru ambele parti din
litigiul de contencios administrativ este convenabila procedura prealabila:

“"Dr. Jeans Mazer-Ladevig, Anastasia Pascari, Eugenia Fistican, Valeriu Doaga, Gheorghe Cretu, Comentariul Legii
Contenciosului administrativ, Editura Cartier, Chisindu, 2002, pag. 152.
“8 Alexandru Cojuhari, Vasile Cretu, Elena Belei, Alexandru Munteanu, Lilian Darii, Liliana Lavric, Felicia Chifa, Gheorghe
%Iacovei, Drept Procesual Civil Partea Speciald, Ed. Tipografia Centrald, Chisinau, 2008, pag. 83-90.

Anexanr. 1.
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persoana vatamata este repusa Tn drepturi mult mai rapid iar, autoritatea publica
elimina erorile si consolideaza buna guvernare, evitand prin aceasta si un proces
judiciar destul de anevoios.

In acest context, prof. Antonie lorgovan mentiona: ameliorarea relatiilor dintre
cetatean si administratie, in special protectia acestuia fata de actele
administrative, constituie o trasdtura esentiala a politicii juridice recente a
statelor europene... Recomandarea Rec (2001) 9 (adoptatd la 05.09.2001)° a
Comitetului de Ministri catre Statele Membre ale Consiliului Europei a statuat
asupra modalitatilor alternative de reglementare a litigiilor dintre autoritatile
administrative si persoanele private, Tn cadrul carora se poate identifica si recursul
administrativ prealabil. Tn optica acestui instrument juridic international,
recursurile fatad de administratie pot fi obligatorii, in anumite cazuri, Tnainte de
sesizarea instantei, iar acestea trebuie sa faca obiectul unei examinari atente si sa
conduca la o decizie din partea autoritatilor competente. Din perspectiva modului
de reexaminare a actului administrativ de catre autoritatea emitenta, putem
aprecia ca recursul administrativ prealabil constituie o dimensiune a bunei
administrari”.”’

Semnificatia termenului de ,cerere prealabild” este data n art.2, alin. 12 din
Legea contenciosului administrativ nr.793/2000 Tn urmatoarea formula: ,cerere
prin care autoritatii emitente sau organului ierarhic superior i se solicitd
reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ”. Indiferent
de denumirea pe care o va da persoana vatamata printr-un act administrativ
adresdrii sale catre autoritatea emitenta sau organul ierarhic (plangere, petitie,
demers etc.) aceasta va fi considerata cerere prealabila.

In conformitate cu art. 2 lit. i) a Legii contenciosului administrativ a Romaniei
Nr.554 din 2 decembrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial NR.1154 din 7
decembrie 2004, plangerea prealabild este plangerea prin care se solicita
autoritatii publice emitente sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea
unui act administrativ individual sau normativ, Tn sensul revocarii acestuia.

Procedura examinarii actiunii n contenciosul administrativ este reglementata
expres de Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000 cu
modificarile ulterioare si completata cu prevederile generale din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova. Aceasta procedura presupune de regula
doua etape: procedura cererii prealabile si procedura in fata instantei de
contencios administrativ. Procedura prealabila potrivit art. 14 din Legea nr. 793-
XIV prevede expres ca persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau

% http://www.csm-just.ro/csm/index.php?cmd=0701

5 Antonie lorgovan, Liliana Visan, Alexandru Sorin Ciobanu, Diana luliana Pasare, Legea contenciosului administrativ
(Legea 544/2004) cu modificarile si completarile la zi, comentariu si jurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, pag. 27
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recunoscut de lege printr-un act administrativ va solicita printr-o cerere prealabila
autoritatii publice emitente in termen de 30 de zile de la data ludrii la cunostinta a
actului, revocarii Tn tot sau Tn parte a acestuia, iar acest termen de 30 de zile nu se
extinde asupra actului administrativ cu caracter normativ. Tn cazul in care organul
emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabila poate fi adresata, la
alegerea petitionarului, fie organului ierarhic superior, fie organului emitent. Astfel,
legislatorul ofera persoanei vatamate dreptul de a alege organul caruia trebuie sa-
i adreseze cererea prealabild, acesta urmand sa rezolve cererea data in termen de
30 de zile. De aici rezultd ca persoana care se considera vatamata n drepturile
sale recunoscute de lege printr-un act administrativ de autoritate sau prin refuzul
nejustificat al unei autoritati administrative de a-i solutiona cererea referitoare la
un drept recunoscut de lege, Thainte de a cere instantei anularea actului in tot sau
n parte sau obligarea eliberarii lui, se va adresa autoritatii administrative care a
adoptat sau emis actul administrativ in termen de 30 de zile de la data cand i s-a
comunicat actul administrativ cu cerere prealabild.”® Desi destul de amplu
reglementata procedura de depunere a cererii prealabile, legiuitorul nu
concretizeaza totusi ce se Intampla Tn cazul cand persoana nu se Tncadreaza in
termenul de 30 de zile pentru a contesta actul administrativ vatamator, lasand sa
se inteleaga ca autoritatea publica emitenta va decide daca sa reexamineze sau nu
actul contestat tardiv.” Cu toate acestea instanta nu poate refuza primirea cererii
de chemare n judecata pe motiv ca persoana a omis termenul de sesizare cu
cererea prealabila daca organul emitent sau ierarhic superior a examinat cererea
prealabila Tn fond.” Astfel, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisinau, prin Tncheierea din 02 decembrie 2005, a respins cererea de chemare
n judecatda a reclamantului S.A. ,V” pe motiv de omiterea nejustificata a
termenului de prescriptie. Recurentul S.A. ,V” a depus recurs impotriva acestei
incheieri, invocand ca prima instanta a dispus gresit respingerea cererii de chemare
n judecatd, dat fiind faptul ca s-a omis termenul de prescriptie. Colegiului civil si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a admis recursul declarat
de SA ,V”, fiind casatd Tncheierea primei instante, iar pricina restituita primei
instante spre judecare Tn fond din urmatoarele considerente. In sedinta de judecata
s-a constatat ca SA ,V” a depus cerere prealabild Tmpotriva actului administrativ
contestat cu omiterea termenului de prescriptie stipulat la art. 30 al Legii

%2 Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari, Anastasia Pascari, Nicolae Clima, Dumitru
Visternicean, Svetlana Novac, Ala Cobaneanu, Eugenia Fistican, luliana Oprea, Natalia Moldovanu, lon Muruianu,
Valentin Barba, Gheorghe Avornic, Gheorghe Chibac, Aurel Baiesu, Sergiu Baiesu, Nicolae Rosea, Valentina Cibotari,
Pavel Zamfir, Vasile Cretu, Alexandru Rotari, Andrei Blosenco, Valeriu Zubco, Dorin Cimil, Mihai Buruiana, Victor Ursu,
Mihai Cotorobai, Oleg Efrim, Andrei Moisei, Dumitru Stavild, Manualul Judecatorului la examinarea pricinilor civile,
Editura CARTIER juridic, Cisindu, 2006, pag.51.

% Maria Orlov, op. cit., pag. 132.

% Buletinul Curtii Supreme de Juatitie a Republicii Moldova, 2002, nr.4-5, pag. 3.
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contenciosului administrativ. Din raspunsul intimatului la cererea prealabila
mentionata rezulta ca intimatul i-a dat raspuns recurentului referindu-se la fondul
cererii prealabile si nu a invocat omiterea nejustificata a termenului de prescriptie,
din care considerente, prin raspuns asupra fondului, pe baza art.17 al Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV, a repus intimatul Tn termenul mentionat.
Afara de aceasta, prin prisma art.271 Cod civil, instanta de judecatd nu a fost n
drept din oficiu sa invoce termenul de prescriptie, din care considerente, instanta
de recurs a dispus Tntemeiat admiterea recursului cu casarea incheierii primei
instante si restituirea pricinii spre judecare in fond ( Decizia Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 01 februarie 2006,
pronuntatd tn dosarul nr. 3r-340/06).”

Astfel, daca organul emitent sau ierarhic superior a refuzat examinarea cererii
prealabile pe motiv ca persoana a omis termenul de sesizare cu aceasta cerere,
atunci instanta de fond, la cererea partii, va verifica motivele omiterii acestuia, in
cazul Tn care va constata ca termenul a fost omis din motive Tntemeiate, va repune
persoana n termen si va examina cauza in fond.”

De mentionat faptul ca necesitatea cererii prealabile consta Tn obligarea
administratiei de a se pronunta benevol in sensul anuldrii actului administrativ sau
al intreprinderii masurilor pretinse de persoana printr-un recurs gratios, pentru a
exclude posibilitatea persoanei de a depune o actiune instantei de contencios
administrativ.”’ In acest sens potrivit art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV, termenul de 30 de zile incepe sa curgd de la data
comunicarii actului administrativ, iar daca actul a fost publicat, de la data
publicarii lui. Prin urmare, depunerea cererii prealabile la organul emitent sau
ierarhic superior este o faza obligatorie Tn procedura examindrii actiunii in
contenciosul administrativ, cu unele exceptii prevazute de lege. Nerespectarea
acestei etape de regula duce la restituirea cererii de chemare Tn judecata conform
cerintelor art. 170 alin. (1) pct. a) C.P.C., deoarece persoana care a apelat la
instanta de judecata nu a respectat procedura de solutionare prealabila a pricinii
pe cale extrajudiciara, prevazuta expres de lege pentru categoria respectiva de
pricini. Tn unele categorii de litigii deci reclamantii pot Tnainta actiunea nemijlocit
instantei judecatoresti fara respectarea procedurii cererii prealabile. In asemenea
cazuri actiunea poate fi Tnaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ,
dupa cum prevede legea, ca in cazurile de repunere in functie a functionarilor

% Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Lilian Frunza, Culegere de
practica judiciara a Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie(2005-2006)..., Editura
CARTIER juridic, Chisinau, 2006, pag.346-347.

% Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie, Cu privire la practica aplicarii da catre instantele judecatoresti a unor

prevederi ale Legii contenciosului administrativ, nr. 27, pun.29 din 24.12. 2001.
7 Valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit., p.121.
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publici, militarilor si persoanelor cu statut militar, care conform art. 5 din Legea nr.
793-XIV sunt subiecti cu drept de sesizare in contenciosul administrativ. Astfel
Colegiul civil si contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, prin Tncheierea
din 27 iunie 2007, a scos de pe rol cererea de chemare Tn judecata a reclamantului
C.D. pe motiv de nerespectare a procedurii prealabile. Recurentul C.D. a declarat
recurs, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii cu restituirea
pricinii spre judecare primei instante, la Curtea de Apel Chiginau. Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de a decis admiterea recursului cu
casarea incheierii primei instante si restituirea pricinii Curtii de Apel Chisinau,
pentru examinarea fondului acesteia. Din materialele dosarului rezulta ca prima
instanta a scos de pe rol cererea de chemare Tn judecata a reclamantului pe motiv
ca nu a fost respectata procedura de solutionare prealabila a pricinii pe cale
extrajudiciara. Concluzia instantei de fond in aceastd privinta este gresita,
deoarece conform art. 16 (2) din Legea contenciosului administrativ, actiunea
poate fi Tnaintata nemijlocit instantei de contencios administrativ Tn cazurile
prevazute expres de lege si Tn cazurile Tn care persoana se considera vatamata
ntr-un drept al sau prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii
prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.
Recurentul a adresat o cerere Serviciului Control Financiar si Revizie al Ministerului
Finantelor la 4 iunie 2007 in care a cerut sa fie angajat Tn serviciu Tn calitate de
controlor-revizor la Directia Teritoriald Orhei. Intimatul nu a informat despre
rezultatul examinarii cererii sale de aceia C.D. a sesizat Th mod justificat instanta
de contencios administrativ cu o cerere privind contestarea nesolutionarii cererii Tn
termen legal stabilit si obligarea paratului de a-l angaja in functia pretinsa.
(Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii supreme de Justitie
din 22 august 2007, pronuntatd th dosarul nr. 3r-1451/07).>

Deci nesolutionarea cererii de angajare intr-o functie publica, in cadrul
termenului legal stabilit, constituie temei de adresare cu o actiune privind
contestarea nesolutionarii cererii administrative individuale si obligarea
autoritatilor publice la angajarea solicitantului Tn functia pretinsa, nemijlocit in
instanta de contencios administrativ, fara respectarea procedurii prealabile (art. 16
alin. (2) Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV). Totodata, persoanele se
pot adresa direct instantei de contencios administrativ in baza legislatiei
electorale si a Legii cu privire la partide si alte organizatii social-politice, precum si
in cazul cand cererea prin care proprietarul locuintei a cerut fincheierea
contractului de vanzare cumparare a terenului aferent acestuia, cererea la care nu

%8 Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Ana Palade, Lenuta Curc3,
Culegere de practica judiciara a Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie(2007),
Editura CARTIER juridic,Chisindu, 2008, pag. 620-621.
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a primit raspuns in termenul legal stabilit constituie o cerere prealabila Tn sensul
art. 14 alin. (1) Legii contenciosului administrativ. (Decizia Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii supreme de Justitie din30 mai 2007, pronuntata
in dosarul nr. 3r-933/07).%°

Astfel, regula generala este ca, pentru a putea inainta actiunea in instanta de
contencios administrativ, reclamantul trebuie sa prezinte dovada ca a Tndeplinit
cerintele legii si a respectat procedura prealabila, adica s-a adresat mai intai
administratiei autoritatii emitente sau ierarhic superioare si abia dupa refuzul
acesteia, respectiv dupa mentinerea actului administrativ, se poate adresa
nemijlocit instantei de contencios administrativ. Astfel, Colegiul civil si contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindau prin incheierea din 24 noiembrie 2004 a
scos de pe rol cererea de chemare Tn judecata a reclamantului R.A. pe motiv ca nu
a fost Tndeplinitd procedura prealabild obligatorie de contestare a actului
administrativ. Recurentul R.A. a depus recurs Tmpotriva acestei incheieri, invocand
a prima instanta gresit a dispus scoaterea cererii de chemare n judecata, dat fiind
faptul ca s-a adresat paratului cu cerere prealabild. Colegiul civil si contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a respins recursul declarat de RA. si a
retinut ca Tntr-adevar din punct de vedere formal, reclamantul a Tnaintat Primariei
m. Chisindu cerere prealabild, Tnsa ea a fost depusa doar dupa introducerea
actiunii. Prin urmare, instanta a concluzionat ca de catre reclamant nu a fost
respectatd procedura cererii prealabile Tncalcand prevederile art.14 din Legea
contenciosului administrativ ( dosarul 3-615/05).%

in jurisprudenta Romaniei Tn materia anularii actelor administrative individuale,
s-a pus problema daca reclamatia (plangere prealabild), prevazuta in art.5 din
Legea contenciosului administrativ a Romaniei nr.29 din 1990, MO nr.122 din 11
august 1990 (legea veche), trebuie facuta numai Tn scris ori poate fi facuta si
verbal. Astfel, reclamantul, persoana fizica, a cerut, instantei de contencios
administrativ, obligarea primariei unei comune sa-1 Tncadreze intr-un post, pentru
care a concurat si a obtinut nota (media) cea mai mare. Prin intampinarea
formulata, parata a invocat, in aparare, neindeplinirea de catre reclamant a
obligatiilor prevazute de art. 5 si 8 din Legea nr. 29/1990. Solutionand cauza,
instanta a statuat ca, in ceea ce priveste sustinerea paratei, privind neindeplinirea,
de catre reclamant, a obligatiilor prevazute de art. 5 si 8 din Legea nr. 29/1990,
aceasta urmeaza a fi inlaturata deoarece s-a facut dovada de catre petenta ca s-a
adresat verbal, la nivelul primariei si al prefecturii (atat Tnainte, cat si Tn timpul
solutiondrii cauzei), situatie necontestata de parata, iar n final si in scris, la

% Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Ana Palade, Lenuta Curc3,
Culegere(2007)..., op.cit., pag. 618-619.
8 Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag.53.

28



&% www.dreptprivat.wordpress.com TOMA ALEXANDRU

cateva zile dupa introducerea actiunii, astfel ca, obligatia de a se adresa autoritatii
administrative parate a fost Tndeplinita. Tindnd seama de faptul ca actiunea, pe
fond era intemeiatd, aceasta a fost admisa (Trib. jud. Neamt, Sentinta nr. 11/1991).

Profesorul Valentin I. Prisacaru nu sustine o astfel de interpretare data
prevederilor art. 5 si 8 din Legea nr. 29/1990 de catre instanta de contencios
administrativ Tn solutionarea cauzei ce a facut obiectul sentintei rezumate.

Legiuitorul, Tn alin. (1) al art. 5 din Legea nr. 29/1990, a instituit o procedura
prealabild obligatorie prevdzand in acest sens ca ,inainte de a cere instantei
anularea actului sau obligarea la eliberarea lui, cel care se considera vatamat se
va adresa pentru apararea dreptului sau, Tn termen de 30 de zile de la data cand i
s-a comunicat actul administrativ sau la expirarea termenului prevazut de art. 1
alin (2), autoritatii emitente, care este obligata sa rezolve reclamatia in termen de
30 de zile de la aceasta. Fata de aceasta prevedere expresa a legii ne intrebam
cum s-ar putea face proba Tndeplinirii acestei proceduri decat cu probe scrise
(copia sesizarii); ca este asa ne-o dovedesc prevederile art. 8, potrivit carora ,,
reclamantul va depune, odata cu actiunea, actul administrativ pe care il ataca sau,
dupa caz, raspunsul autoritatii administrative prin care i se comunica refuzul
rezolvarii cererii sale privind un drept recunoscut de lege ,, iar ,, Tn situatia Tn care
reclamantul nu a primit nici un raspuns Tn legatura cu cererea sa, va depune la
dosar copia cererii, certificata pentru conformitate cu originalul”. Asa fiind, autorul
considera ca instanta a pronuntat, o sentintd cu nerespectarea prevederilor
imperative ale legii care instituie o procedura prealabila obligatorie pentru cauzele
de competenta instantelor de contencios administrativ, procedura ce nu se poate
dovedi decat cu acte scrise care, asa cum prevede art. 8 citat, trebuie depuse odata
cu actiunea.”’

Legea prevede si posibilitatea Tnhaintarii cererii prealabile fie la organul ierarhic
superior, atunci cand organul emitent are un organ superior, fie la organul emitent,
sau dupa ce s-a primit un raspuns nefavorabil din partea autoritatii administrative
emitente, care Tn literatura de specialitate acesta mai este numit recurs
administrativ ierarhic.® Art. 14 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ nr.
793-XIV, reglementeaza expres cd, in cazul in care organul emitent are un organ
ierarhic superior, cererea prealabila poate fi adresata la cererea petitionarului fie
organului emitent, fie organului ierarhic superior, din care rezulta ca dreptul de a
alege organul la care va depune cererea prealabila apartine petitionarului, deci
acest drept de a dispune apartine doar lui. Ins3 legea nu interzice adresarea unei
cereri prealabile la organul emitent sau, mai apoi, la organul ierarhic superior, care
Tnsa nu trebuie sa depaseasca termenul de 30 de zile prevazut de lege pentru

® Valentin I. Prisacaru, op. cit., pag. 495-496.
52 Dacian Cosmin Dragos, op.cit., pag. 4.
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depunerea cererii prealabile. Totodata, nu este exclusa nici adresarea repetata a
unei cereri prealabile aceluiasi organ Tn cazul aparitiei unor circumstante noi,
cererea care poate fi depusa n limitele termenului de 30 de zile.

Sesizarea repetata cu cerere prealabila a aceluiasi organ, de reguld, nu se
admite, de aceea termenul de inaintare a actiunii la instanta de contencios
administrativ curge de la data primirii raspunsului la prima cerere prealabild, Tnsa
n cazul Tn care persoana, in cadrul termenului stabilit de art. 14 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr.793-XIV, s-a adresat repetat organului emitent sau
organului ierarhic superior, termenul de sesizare a instantei va curge de la data
primirii ultimului rdspuns.®® Astfel, A.G. a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Directiei Politiei
Rutiere cu privire la contestarea unui act administrativ. In motivarea actiunii
reclamanta a indicat ca, dupa ce i-a fost retras permisul de conducere in mod
ilegal, Tn anul 2000, la 06 martie 2007, a adresat paratului o petitie prin care cere
restituirea permisului, iar prin raspunsul primit la 15 martie 2007 a fost informata
ca solutionarea problemei in cauza nu tine de competenta Ministerului Afacerilor
Interne. Reclamanta considera actiunile MAI ilegale, deoarece Politia Rutiera se
supune direct Ministerului Afacerilor Interne, si solicita obligarea MAI de a-i
restitui permisul de conducere, retras la 15 iulie 2000. Prin hotararea Curtii de Apel
Chisindu din 08 iunie 2007 actiunea a fost respinsa. A.G. a declarat recurs impotriva
hotararii primei instante, cerand admiterea recursului, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi hotarari cu privire la admiterea actiunii. Colegiul civil
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a decis admiterea
recursului cu casarea hotararii primei instante si restituirea pricinii spre rejudecare
primei instante din urmatoarele argumente. Respingand actiunea ca depusa tardiv,
prima instantd a concluzionat gresit ca recurenta a omis termenul de adresare n
instanta de judecata. Intru motivarea acestui argument, Colegiul retine c3,
adresarea repetata cu o cerere prealabila a aceluiasi organ, de regula, nu se
recomanda, Thsa Tn cazul in care persoana s-a adresat repetat organului emitent
sau organului ierarhic superior, termenul de adresare in judecata va curge de la
data primiri ultimului raspuns. Or, conform art.17 al.(l) lit. b) al Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, cererile prin care se solicita anularea
unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins pot fi Tnaintate Tn
termen de 30 de zile de la data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri
prin cart se solicita recunoasterea dreptului pretins. Din materialele dosarului s-a
stabilit ca A.G., pentru a solutiona litigiul pe cale amiabila extrajudiciara, a adresat
cereri paratei Tn mod repetat. La 15 martie 2007, prin ultimul raspuns primit,
inserat n scrisoarea Directiei Politiei Rutiere, ea a fost informata ca petitia a fost

8 Buletinul Curtii Supreme de Justitie, nr. 27, op. cit, pag.3
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examinata si ca scanarea problemei Tn cauza tine de competenta instantei de
judecata.

Prin urmare, termenul de adresare in judecata va curge de la 15 martie 2007,
recurenta adresandu-se cu cerere de chemare Tn judecata la 29 martie 2007,
nedepasind astfel termenul de 30 de zile.

In consecintd, Colegiul ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa
hotararea primei instante si de a restitui pricina spre rejudecare primei instante.
(Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
din 28 noiembrie 2007, pronuntatd tn dosarul nr. 3r-1716/07).%

In aceastd ordine de idei putem mentiona, daca persoana s-a adresat repetat
unei autoritati publice cu o cerere privind apararea unui drept pretins, nefiind
satisfacuta de raspunsul primit sau de solutionarea cererii sale, ea dispune de
dreptul de a se adresa instantei de judecatd, iar termenul de adresare Tn judecata
va curge de la data primirii ultimului raspuns (art.17 al.(l) lit. b) al Legii
contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000).

In cazul refuzului nejustificat de a satisface o cerere referitoare la un drept,
precum si nerezolvarea cererii Tn termenul prevazut de lege, sesizarea autoritatii
administrative Tn cadrul procedurii prealabile Thainte de introducerea actiunii in
instanta judecatoreasca nu este necesara. Aceasta explicatie consta in faptul ca
organul administrativ a fost sesizat n prealabil privitor la Thaintarea actiunii in
instanta de judecata prin Tnsasi cererea a carei solutionare a fost refuzata sau nu a
fost solutionata in termenul prevazut de lege.®

De mentionat faptul cd adresarea unei cereri prealabile presupune obligarea
administratiei organului emitent de a se pronunta benevol Tn sensul abrogarii sau
anuldrii actului administrativ contestat si a intreprinde masurile pretinse de
persoana vatamata in recursul gratios, excluzand astfel posibilitatea persoanei de
a apela ulterior direct la instanta de contencios administrativ pentru solutionarea
pretentiilor.®®

Astfel, procedura prealabila constituie o modalitate mai rapida de rezolvare a
plangerii celui vitdmat Tn dreptul sdu prin actul administrativ contestat. In urma
depunerii cererii prealabile, organul administrativ care a emis actul il poate
abroga, modifica sau Tl poate retrage, dupa caz, iar daca este sesizat organul
ierarhic superior, acesta poate dispune anularea Tn tot sau in parte a actului
administrativ contestat, sa oblige organul ierarhic inferior sa repuna in drepturi
persoana respectiva ori, dupa caz, sa revoce actul administrativ emis cu acordul
sau.

8 Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Ana Palade, Lenuta Curc3,
Culegere (2007)..., op.cit., pag. 618-619.

% Valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op.cit., p.122

® Dacian Cosmin Dragos, op. cit., p.78-82
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In plus, procedura administrativd prealabild mai prezintd un avantaj pentru
reclamant Tn sensul ca organul administratiei de stat emitent al actului
administrativ sau organul ierarhic superior al acestuia pot verifica si dispune
asupra actului contestat atat Tn ceea ce priveste legalitatea, cat si oportunitatea
acestuia, in timp ce instantele judecatoresti nu se pot pronunta decat asupra
legalitatii actului administrativ atacat 7n justitie.”’

Astfel, procedura administrativd prealabild este importantd pentru Tnsesi
autoritatile administrative, deoarece prin recursul administrativ gratios pe care 1l
adreseaza acestor autoritati cel vatamat in dreptul sau prin actul administrativ
contestat organul sesizat poate adopta el Tnsusi, fara sd mai fie necesara
interventia instantelor judecatoresti, poate adopta masurile corespunzatoare
pentru restabilirea legalitatii ncilcate prin actul administrativ reclamat.®® Tn acest
sens, organele administratiei publice realizeaza o importantd economie de timp
prin evitarea recurgerii la procedura judiciara, care necesita o serie de formalitati si
uneori o perioada de timp Tndelungata pana la solutionarea definitiva a litigiului.

Consideram necesara procedura prealabila si din urmatoarele motive:

- emiterea actelor administrative ilegale poate avea loc si din motive
de necunoasterii depline a legislatiei Tn vigoare de catre
functionarul public;

- o buna parte din litigii vor fi sanctionate anume n baza acestei
proceduri, scutind instantele judecatoresti de o supraincarcare;

- prevederea posibilitatii controlului judecatoresc ulterior v-a
determina autoritatea publica emitenta sau ierarhic superioara sa
examineze obiectiv plangerea in procedura prealabil3;

- procedura prealabild este mai putin costisitoare, nu este
conditionata de anumite taxe de stat si este la Tndemana
reclamantului deoarece autoritatea publicd parata se afla de
reguld, Tn raza vizei de resedinta a acestuia.®®

Spre deosebire de Legea contenciosului administrativ al Republicii Moldova,
Codul de procedura civila a Federatiei Ruse n art. 247 prevede ca, adresarea
persoanei interesate, cu o cerere prealabila la organul ierarhic superior sau
organului emitent al actului, nu prezinta o conditie obligatorie adresarii n instanta
de contencios administrativ.”

¥ Dumitru Brezoianu, Mariana Oprican, op. cit., pag. 65-66.
%8 Dacian Cosmin Dragos, op. cit., p. 67-81.

89 Stefan Belecciu, op.cit., pag. 94.
70 "pampgaHcKuin Npouecc, nog pea. B.B. Apkosa: Mocksa, Bontepc Knysep, 2006, p.448.
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Sub aspect comparativ, Legea contenciosului administrativ a Romaniei nr. 554
din 2 decembrie 2004 publicata Tn Monitorul Oficial nr.1154 din 7 decembrie 2004 n
art. 7 alin (1) prevede c&, Tnainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considera vatamata Tntr-un drept al
sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral, trebuie sa
solicite autoritatii publice emitente, Tn termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului, revocarea, in tot sau Tn parte, a acestuia. Conform prevederilor alin. (3) al
aceluiasi articol, este indreptatita sa introduca plangerea prealabild si persoana
vatamata Tntr-un drept al sau sau interes legitim, printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul in care a luat
cunostinta pe orice cale de existenta acestuia, in limitele termenului de 6 luni
prevazut Tn alin (7) unde este stipulat ca plangerea prealabilda Tn cazul actelor
administrative unilaterale se poate introduce, pentru motive temeinice, si peste
termenul prevazut Tn alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.
Termenul de 6 luni este termenul de prescriptie.

Persoana care se considera vatamata Tntr-un drept al sau, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea
prealabild sau nu a primit nici un raspuns Tn termenul prevazut de lege, este in
drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competenta pentru
anularea, Tn tot sau Tn parte a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Actiunea poate fi Thaintata nemijlocit instantei de contencios administrativ Tn
cazurile expres prevazute de lege si in cazurile Tn care persoana se considera
vatamata intr-un drept al sau prin nesolutionarea Tn termen legal ori prin
respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei cauzate.”’

Cererea de chemare in instantd de contencios administrativ este una din
formele de manifestare a actiunii Tn contencios administrativ, si anume aceea prin
care se declangeaza procesul, deoarece constituie actul de investire al instantei.

Procedura n fata instantei de contencios administrativ Tncepe cu introducerea
actiunii Tn instanta de contencios administrativ. Astfel, daca persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau recunoscut de lege nu este multumita de
modul cum a fost solutionata cererea sa de catre organele administratiei publice,
dupa epuizarea procedurii prealabile, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente. Instanta de contencios administrativ poate fi sesizata
de asemenea daca persoana nu a primit raspuns la cererea prealabila Tn termen de
30 de zile de la inregistrarea ei. Persoana poate solicita de la instanta de

" Valeriu Zubco, lon Creangd, Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean, Oleg Uticd, Ruxanda Pulbere, Ghidul
functionarului public Tn contenciosul administrativ, Ed. Bons Offices, Chisinau, 2005, pag. 66-67.
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contencios administrativ anularea in tot sau Tn parte a actului administrativ
respectiv contestat, incasarea prejudiciului material sau moral cauzat prin efectul
actului administrativ. Din art. 6 al CEDO rezulta ca orice persoana are dreptul la
judecarea cauzei sale privind Tncalcarea drepturilor civile. Este vorba de cazul
adoptarii unui act administrativ care afecteaza aceste drepturi. Actelor
administrative sunt asimilate si cazurile de nesolutionare in termenele legale ori
respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei cauzate. De aici rezultd cd persoana se poate adresa instantei de
contencios administrativ si Tn cazurile Tn care ea se considera vatamata Tntr-un
drept al sau prin nesolutionarea Tn termenul legal ori prin respingerea cererii
prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

Actiunea se depune in scris, in limba de stat, cu respectarea conditiilor
prevazute de art. 166 din C.P.C. al Republicii Moldova. Potrivit prevederilor art. 19
din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000, cererea de
chemare in instanta de contencios administrativ se depune in scris Tn conditiile
Codului de procedura civila. Astfel, actiunea trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente: denumirea instantei careia este adresatd, numele reclamantului, al
paratului, al intervenientilor si domiciliul lor, daca sunt persoane juridice - si sediul
lor, motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea, precum dovezile pe
care se sprijind fiecare pretentie, pretentiile reclamantului, enumerarea
documentelor anexate la cerere, inclusiv actul administrativ contestat. Totodata
trebuie sa fie invocat detaliat obiectul litigiului: anularea unui act administrativ,
obligarea solutionarii unei cereri si plata despagubirilor, iar la actiune se vor anexa
obligatoriu actul administrativ a carui anulare se cere sau refuzul autoritatii
administrative de a rezolva o cerere referitoare la un drept, iar Tn cazul Tn care nu a
primit acest refuz va anexa o copie a cererii prealabile pe care a adresat-o
autoritatii administrative si dovada daunelor materiale cauzate prin actul emis ori
prin refuzul solutiondrii cererii. Actiunea se semneaza de catre reclamant personal
sau de reprezentantul lui cu respectarea conditiilor prevazute de art. 81 din C.P.C.
in asemenea cazuri trebuie anexatd procura reprezentantului, care si ateste
Tmputernicirile sale. Cererea depusa in instanta trebuie sa fie insotitd de atatea
copii cati parati sunt indicati Tn cerere si tot atdtea copii ale Tnscrisurilor se
anexeaza pentru toti paratii, inclusiv pentru instanta de judecata, precum si de
confirmarea despre respectarea procedurii prealabile. Daca reclamantul nu va
respecta aceste prevederi ale legii, judecatorul nu va da curs actiunii in conditiile
prevederilor art. 171 alin. (1) din C.P.C. al Republicii Moldova.
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Cererea de chemare Tn judecata poate fi Thaintata instantei de contencios
administrativ de catre persoana vatamata intr-un drept al sau recunoscut de lege

cu conditia Tndeplinirii procedurii prealabile, daca legea nu dispune altfe

|..72

Concluzionand referitor la introducerea actiunii Tn contencios administrativ
putem retine urmdatoarele idei:

1) respectarea si indeplinirea procedurii prealabile in cazurile prevazute de
legislatie, despre care s-a vorbit anterior;

2)

3)

4)

5)

6)

7)

reclamantul trebuie sa aiba capacitatea juridica depling, adica sa dispuna de
capacitatea de exercitiu si capacitatea de folosinta procesuala.

persoana care se pretinde ca a emis sau care era obligat sa emita actul
administrativ, trebuie sa fie o autoritate publica, sau persoana de drept
privat, asimilata autoritatilor publice (art. 2 al Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV);

existenta unui act administrativ a autoritatii publice, prin care a fost
vatamat un drept al persoanei, recunoscut prin lege, sau faptul
nesolutionarii cererii persoanei Tn termenul legal;

respectarea termenelor de adresare in instanta de contencios administrativ
(art. 17 al Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV);

respectarea formei si continutului cererii de chemare in instanta de
contencios administrativ (art. 19 al Legii contenciosului administrativ nr.
793-X1V, art. 166 CPC);

respectarea competentei jurisdictionale la depunerea cererii de chemare in
instanta de contencios administrativ, art. 32-33 CPC, Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 30 din 24 octombrie 2003, ,,Cu privire la unele
chestiuni aparute Tn practica judiciara Tn legatura cu punerea Tn aplicare a
Codului de procedura civila al Republicii Moldova”.”? Deoarece prin Legea
nr.256-XV din 05.06.2003 au fost operate un sir de modificari Tn Legea
contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000 cu completarile si
modificarile ulterioare, inclusiv si in aspectul determindrii competentei Tn
materie de contencios administrativ, instantele judecatoresti urmeaza sa
aplice art. 32-36 din Codul de procedura civila nr.225-XV din 30 mai 2003 n
stricta coroborare cu art.art.7-10 din Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV in redactia enuntata.

Prin Legea nr.883 din 07.02.2002, a fost modificat si alin. (3) din art. 16 al Legii
contenciosului administrativ, astfel, textul ,reclamantul este scutit de plata taxei
de stat” s-a substituit prin textul ,reclamantul persoana fizica achita taxa de stat
Tn marimea unui salariu minim, iar reclamantul persoana juridica - Th marime de 20

72 Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag.53.
73 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr.11, 2003, pag. 10.
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de salarii minime”. Curtea Constitutionala a fost sesizata si in privinta
constitutionalitatii modificarii acestei norme, Tnsa, a fost declarata constitutionala.
Reclamantii au platit taxa de stat pana la adoptarea noului Cod de procedura
civila, care, Tn art. 85, alin. (1), lit. @) consacra scutirea de taxa de stat a
reclamantilor Tn actiunile ,nascute din raporturi de contencios administrativ”.
Legiuitorul, Tnsa, nu s-a grabit sa aduca Tn concordanta prevederile contradictorii
din aceste doua legi, astfel, timp de aproape 3 ani au fost in vigoare ambele, iar
reclamantii care nu cunosteau prevederile Codului de procedura civila continuau sa
plateasca taxa de stat stabilita de Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV.
Art. 16, alin. (3) a fost modificat abia prin Legea nr.375-XVI din 29.12.05, preluand
textul din Codul de procedura civila: ,Reclamantii, Tn actiunile nascute din raporturi
de contencios administrativ, sant scutiti de plata taxei de stat”. Astfel, aceasta
norma reformulatd, mai putin reusit in opinia noastra, revine la continutul sau
initial.”

La fel, potrivit art. 4 alin. (1) p. 7) din Legea taxei de stat nr.1216-XIl din
03.12.19927°, in redactia Legii nr. 375-XVI din 29.12.05., in vigoare din 27.01.06,
sunt scutiti de plata taxei de stat in instantele judecatoresti, reclamantii — in
actiunile nascute din raporturi de contencios administrativ.

Facand o analiza prin prisma art. 278 si art. 3 CPC, putem concluziona ca
reclamantii Th raporturile ce rezultd din contenciosul administrativ la judecarea
pricinilor (in prima instanta si instanta de recurs), sunt scutiti de taxa de stat.

La réndul lor, conform alin. (1) p. 13) (in redactia Legii nr.154-XVI din 21.07.05,
in vigoare 23.09.05) al aceluiasi articol din Legea taxei de stat nr. 1216-XII,
autoritatile publice centrale, organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, Curtea de Conturi si organele subordonate lor, finantate de la bugetul de
stat, precum si autoritatile administratiei publice locale - la Thaintarea actiunilor si
la contestarea hotararilor instantelor judecatoresti, in cauzele examinate Tn
procedura de contencios administrativ, indiferent de calitatea lor procesuala.

De aceea pentru moment depunerea cererii de chemare in instanta de
contencios administrativ nu este conditionata de achitarea taxei de stat.

Potrivit art. 17 alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV, actele
administrative cu caracter normativ pot fi atacate oricand. Astfel, persoana lezata
Tntr-un drept al sdu recunoscut de lege printr-un act administrativ cu caracter
normativ poate contesta acest act fara limita de timp, Tn acest sens dreptul la
actiune pentru contestarea actelor administrative cu caracter normativ este
imprescriptibil.

7% Maria Orlov, op. cit., pag. 128.

7 Republicatd Tn MO al RM nr. 53-55/302 din 02.04.2004.
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In ceea ce priveste dreptul persoanei la contestarea actului cu caracter
individual, legislatorul stabileste un termen de 30 de zile de la data ndeplinirii
procedurii administrative prealabile, iar art. 17 alin. (4) al Legii nr. 793-XIV
stipuleaza ca acest termen este unul de prescriptie si Tncepe sa curga din
momentul n care se naste dreptul Tn sens material, iar neexercitarea dreptului la
actiune Tn termenul stabilit conduce la stingerea acestui drept.

In opinia noastrad dreptul la actiune poate avea doua sensuri: material si
procesual.

In sens procesual, dreptul la actiune este dreptul la intentarea actiunii, iar in
sens material - dreptul la satisfacerea ori la admiterea actiunii.”

n sens material dreptul la actiune se naste din data comunicarii raspunsului la
cererea prealabila de catre organul emitent sau ierarhic superior sau de la data
comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri, ori de la data expirarii termenului
pentru solutionarea acestor cereri si se poate exercita in termen de 30 de zile.

Fiind un termen de prescriptie, termenul de sesizare a instantei de contencios
administrativ poate fi supus suspendarii, Tntreruperii, iar persoana poate fi repusa
n termen.

Potrivit art. 17 alin. (4) al Legii nr.793-XIV, persoana care din motive temeinic
justificate a omis termenul de prescriptie poate fi repusa in termen n conditiile
Codului de procedura civila. Astfel, repunerea Tn termen se efectueaza de catre
instanta la cererea reclamantului, in conformitate cu prevederile art. 116 din C.P.C.
al Republicii Moldova.”

Chiar daca termenul de 30 de zile este un termen special de prescriptie, el nu
acopera toate raporturile ce rezulta din contenciosul administrativ, si prin lege pot
fi stabilite alte termene. Tn asemenea situatii se vor aplica termenele stabilite prin
legea respectiva.

Actiunea privind apararea dreptului Tncalcat se respinge Tn temeiul expirarii
termenului de prescriptie numai la cererea persoanei in a carei favoare a curs
prescriptia. Instanta nu este Tn drept sa respingd actiunea pe motiv ca a fost omis
termenul de prescriptie, invocand acest motiv din oficiu. Astfel, SRL ,P” a depus
cerere de chemare Tn judecata Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat al Raionului
Criuleni cu privire la contestarea actului administrativ. Prin hotararea Curtii de Apel
Chisindu din 01 iunie 2005 actiunea a fost respinsa ca fiind depusa cu omiterea
nejustificatd a termenului de prescriptie. Prin decizia Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 21 septembrie 2005 a
fost admis recursul declarat de SRL ,,P”, fiind casata hotararea primei instante, iar
pricina restituitd primei instante spre rejudecare din urmdtoarele considerente. in

A Koyxapb, MpaBo Ha cynebHyio 3alMTy B MICKOBOM Mpou3soAcTBe, KuwuHay, M3a. LtuuHua, 1989, c. 27.
77 Valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit., pag. 126.
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sedinta de judecata s-a constatat ca actiunea SRL ,P” a fost respinsa de prima
instanta pe motivul omiterii nejustificate a termenului de prescriptie. Totodata, din
materialele dosarului rezulta ca intimatul, IFS pe raionul Criuleni, nu a invocat Tn
instanta de judecata omiterea de catre recurent a termenului de prescriptie
stipulat la art.17 al Legii contenciosului administrativ.

Or, conform art.17 al Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV, coroborat
cu art.271 Cod civil, actiunea privind apararea dreptului Tncalcat se respinge Tn
temeiul expirdrii termenului de prescriptie extinctivd numai la cererea persoanei Tn
a carei favoare a curs prescriptia, iar intimatul nu a invocat omiterea nejustificata
de recurent a termenului de prescriptie, din care considerente prima instanta nu a
fost in drept, din oficiu, sa invoce omiterea termenului mentionat.

(Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 21 septembrie 2005, pronuntatd in dosarul nr. 3r-1068/05).”

Concluzionand putem retine ca la aplicarea art. 17 Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV se vor lua Tn consideratie si prevederile art. 271 Codului
civil Tn ceea ce tine de respingerea actiunii Tn temeiul expirarii termenului de
prescriptie extinctivd numai la cererea persoanei in a cdrei favoarea a curs
prescriptia. Instanta nu poate refuza primirea cererii de chemare in judecata pe
motivul omiterii termenului de prescriptie.

Nu se admite Thaintarea actiunii Tn instanta, pana la expirarea termenului de
examinare a cererii prealabile de catre organul competent, sau expirarea
termenului de solutionare a cererii referitoare la un drept recunoscut de lege. In
asemenea cazuri instanta va restitui cererea de chemare in instanta de contencios
administrativ in baza art. 170, alin. 1, lit. a) CPC. (tinand cont de cele expuse putem
concluziona ca nu se admite adresarea concomitenta cu cererea prealabila la
organul competent si cu cererea de chemare in instanta de contencios
administrativ, Tn special cand respectarea procedurii prealabile este obligatorie).

Tn cazul cand persoana in cadrul termenului stabilit de art. 14, alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV se va adresa repetat cu o cerere
prealabila, termenul de adresare Tn judecata va curge de la data primirii ultimului
raspuns, (pct. 31 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 27, din 24
decembrie 2001), subiectul abordat in lucrare anterior.

Termenul de prescriptie pentru despagubiri este termenul general de
prescriptie, prevazut in Cod civil Tn art.267.

Inceperea curgerii termenului de prescriptie se va calcula Th conformitate cu
art. 17 al Legii contenciosului administrativ nr. 793-X1V, de la:

78 Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Lilian Frunza, Culegere (2005-2006)..., op.
cit., pag. 346.
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a) data primirii raspunsului la cererea prealabila sau data expirarii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicita
recunoasterea dreptului pretins sau data expirarii termenului prevazut de lege
pentru solutionarea unei astfel de cereri.

Prin prisma continutului acestei dispozitii, Th coroborare cu art. 271 CPC,
termenul de prescriptie pentru adresare in instanta de contencios administrativ
Tncepe sa curga de la data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri prin
care se solicita recunoasterea dreptului pretins sau a expirarii termenului prevazut
de lege pentru solutionarea cererii prealabile (Decizia Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 15 august 2007,
pronuntatd th dosarul nr. 3r-1484/2007)."

c) data comunicarii actului administrativ, Tn cazul Tn care legea nu prevede
procedura prealabila.

Spre deosebire de legislatia noastra, Legea contenciosului administrativ a
Romanei nr.554 din 2 decembrie 2004 MO nr. 1154 di 7 decembrie 2004 n art. 11
alin. (1), (2) si (5) prevede ca, cererile prin care se solicita anularea unui act
administrativ individual de catre instanta, se pot introduce Tn termen de 6 luni de
la:

a) data primirii raspunsului la plangerea prealabild sau, dupa caz,
data comunicarii refuzului, considerat nejustificat, de solutionarea
a cererii;

b) data expirarii termenului legal de solutionare a cererii;

c) data Tncheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii de

conciliere, Tn cazul contractelor administrative.
lar pentru motive temeinice, cererea poate fi introdusa si peste acest termen,
dar nu mai tarziu de un an de la data emiterii actului. Termenul de 6 luni fiind un
termen de prescriptie, pe cand termenul de un an este termenul de decadere.

§ 2. Examinarea cererilor de anulare a actelor individuale de catre instanta de
contencios administrativ

Pana la examinarea propriu zisa a cauzei, judecatorul instantei de contencios
administrativ, Tn termen de 3 zile de la data depunerii cererii de catre reclamant,
trebuie sa dispuna punerea cererii de chemare in judecata pe rolul instantei Tn
conditiile prevazute de art. 168 alin. (1), (2) si (3) din C.P.C. cu toate ca alin. (4) din
acelasi articol prevede expres ca judecatorul printr-o Tncheiere nesusceptibila de

7 Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Ana Palade, Lenuta Curc3,
Culegere (2007)..., op. cit., pag. 622-624.
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recurs solutioneaza Tn decursul a 5 zile de la depunere primirea cererii de chemare
n judecatd, daca legea nu prevede altfel. Deci la primirea actiunii Tn materie de
contencios administrativ judecatorul are la dispozitie numai 3 zile pentru a decide
in privinta primirii, ceea ce este o exceptie de la regulile generale prevazute de
C.P.C. Tn aceastd faza judecatorul verificd faptul dacd reclamantul a respectat
cerintele art. 166 si art. 167 din C.P.C. si daca constata ca aceste prevederi au fost
respectate, pronunta o Tncheiere prin care dispune primirea actiunii pe rol.

Dupa primirea cererii de chemare in judecatd pe rol, judecatorul dispune
Tnmanarea copiei cererii si a altor copii anexate la dosar paratului si cheama partile
la prima zi de Tnfatisare.

Pentru a nu face imposibila examinarea litigiilor de contencios administrativ
(din cauza termenelor rigide de procedura), legiuitorul a conditionat judecarea
pricinii la prima zi de infatisare cu urmatoarele: ,daca partile declara ca sant
pregatite pentru dezbaterile judiciare” (art.23, alin. (1) din Legea nr. 793/2000).
Conditie posibila de Tntrunit, in opinia noastra, deoarece: reclamantul, dupa ce a
parcurs procedura prealabild si a Tntocmit cererea de chemare in judecatd, este
pregatit sa sustina pretentiile Tnaintate, iar paratul, dupa ce a revizuit actul
administrativ emis si documentatia care a stat la baza emiterii acestuia, in cadrul
examinarii cererii prealabile, si a argumentat legalitatea lui Tn raspunsul (refuzul)
dat persoanei vatamate, de asemenea, este pregatit sa prezinte aceste argumente
si probele corespunzatoare in instanta. In practica, insa, aceast conditie nu este
Tndeplinita nici o data si, respectiv, pricinile nu sunt judecate, Tn fond, la prima zi
de infatisare. Astfel, normele de procedura speciala, menite sa repuna n drepturi
(in cel mai scurt timp) persoana vatamata de catre o autoritate publica, sunt omise
de catre instanta din diferite motive, printre care si faptul ca, partile (de reguls,
paratul) nu sunt pregatite pentru dezbateri judiciare la prima zi de infatisare. Tn
schimb, se aplica la maximum prevederile alin. (2) din aceiasi norma, care
stipuleaza: ,In celelalte cazuri, instanta fixeaza data judecarii pricinii Tn fond in
termen rezonabil...” (art.23, alin. (2) din Legea nr. 793/2000).%

In cadrul pregétirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, la cererea reclamantului
sau din oficiu, instanta poate dispune suspendarea executarii actului administrativ.
Suspendarea executarii actului administrativ contestat poate fi solicitata de catre
reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu Thaintarea actiunii,
iar Tn cazurile temeinic justificate si Tn scopul prevederii unei pagube iminente,
instanta poate dispune suspendarea actului administrativ din oficiu.

Dar art. 21 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV Tn redactia
din 10.02.2000 prevedea expres ca Tn cazuri temeinic justificate si Tn scopul
prevederii unei pagube iminente, odata cu sesizarea autoritatii publice emitente

8 Maria Orlov, op. cit., pag. 149.
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sau ierarhic superioare, persoana vatamata intr-un drept al sau poate solicita
instantei de contencios administrativ competente suspendarea executarii in
privinta sa a actului administrativ contestat pana la solutionarea cererii prealabile.
Deci, scopul suspendarii provizorii era prevenirea pagubelor iminente ireparabile si
protectia stabilitd prin lege constituia un element esential al unui sistem de
protectie juridica, deoarece asigura protectia drepturilor recunoscute de lege. Daca
depunerea cererii Tn sine nu are un efect suspensiv, atunci persoana interesata are
posibilitatea sa caute protectia stabilitd de lege prin intermediul incheierii
instantei de contencios administrativ privitoare la suspendarea actului
administrativ contestat cu o cerere prealabild. Anume aceastd norma era n
conformitate cu Recomandarea nr. (89)8 privind protectia judiciara provizorie n
cauzele administrative, adoptatd de Comitetul de Ministri la 13.09.1989%" si
garantatd de art. 6 alin. (1) al CEDO. Tnsa prin Legea nr. 726-XV din 07.12.2001
aceastd norma a fost exclusa.®

Aceiasi opinie este exprimata de Conf. Univ. Dr. Maria Orlov, articolul 21 din
Legea nr. 793/2000 consacra o alta imputernicire foarte importanta a instantei de
contencios administrativ, cea de a suspenda executarea actului administrativ
contestat Tntru asigurarea Tnfaptuirii justitiei administrative. Acest articol a fost
modificat prin Legea nr. 726-XV din 07.12.2001, in felul urmator: ,,aliniatele (1), (2)
si (3) se exclud; aliniatele (4) si (5) devin aliniatele (1) si (2).

Prevederile celor trei aliniate excluse permiteau persoanei vatamate sa solicite
suspendarea actului administrativ contestat de la momentul pornirii procedurii
prealabile, Tn anumite conditii. Pentru a intelege valoarea lor le expunem in
continuare Tn formula adoptata initial:

,(1) Tn cazuri temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube
iminente, o data cu sesizarea autoritatii publice emitente sau lerarhic superioare,
persoana vatamata Tntr-un drept al sau poate solicita instantei de contencios
administrativ. competente suspendarea executdrii Th privinta sa a actului
administrativ contestat pana la solutionarea cererii prealabile.

(2) Instanta solutioneaza Tn regim de urgenta cererea de suspendare a

executarii actului administrativ contestat.

(3) Incheierea de suspendare a actului administrativ contestat este

executorie de drept si poate fi contestata cu recurs in termen de 5 zile de la

comunicare”.

Excluderea acestor prevederi sunt la fel de inexplicabile ca si celelalte
modificari la Legea nr. 793/2000, facute de legiuitor, la scurt timp dupa intrarea Tn
vigoare a acesteia. Norma ramasa in vigoare din art. 21, permite persoanei

8 http://www.csm-just.ro/csm/index.php?cmd=0701.
8 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit., pag. 128-129.
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vatamate sa ceara suspendarea actului administrativ contestat doar concomitent
cu Tnaintarea actiunii. Un simplu calcul ne arata c3, in instanta persoana vatamata
se va adresa doar dupa 2-3 luni de la momentul emiterii actului administrativ
vatamator (30 de zile Tn care se sesizeaza autoritatea emitentd, 30 de zile Tn care
aceasta examineaza cererea prealabild, 30 de zile pentru a depune cererea de
chemare n instantd), timp in care actul administrativ va fi executat, producand
efecte juridice irevocabile si pagube iminente. Prin urmare, excluderea a trei
aliniate din norma analizata a diminuat atdt de mult esenta acesteia, incat a
devenit impracticabila. Desi suspendarea executarii actului administrativ nu
reprezintd o sanctiune (o penalizare) a autoritatii publice péarate, ci, doar o
amanare a executarii actului contestat, mai mult ca atat, este unica masura de
asigurare a actiunilor de contencios administrativ, instantele refuza, de multe ori
nejustificat, aplicarea acesteia, chiar si n formula in care a rdmas in vigoare.*®

Deci, Tn sensul actualei legi, rezulta ca reclamantul poate solicita suspendarea
executdrii actului administrativ individual contestat doar concomitent cu Thainta-
rea in instanta de contencios administrativ a cererii de chemare in judecata.
Instanta de contencios administrativ trebuie sa solutioneze Tn regim de urgenta
cererea de suspendare a executarii actului administrativ individual contestat fara
citarea partilor, iar Tncheierea instantei de contencios administrativ privind
suspendarea executarii actului administrativ cu caracter individual contestat este
executorie de drept si poate fi contestata cu recurs.

Pronuntarea pe marginea cererii de suspendare a executdrii unui act
administrativ de autoritate se admite doar in cazul in care instanta are pe rol ca
obiect principal anularea acestui act. Totodatd instanta de contencios
administrativ poate suspenda executarea actului si din oficiu, fara cererea
reclamantului, Tn cazuri temeinic justificate si Tn scopul prevenirii unei pagube
iminente. Tns& prima conditie, care trebuie Tndeplinita, este ca motivele suspendarii
sa fie din start temeinice si bine justificate, sa provoace de la bun Tnceput o
indoiald intemeiatd asupra legalitdtii actului administrativ contestat. In caz
contrar, instanta de contencios administrativ s-ar putea afla n situatia nedorita ca
prin invocarea de catre reclamant a unor motive neserioase, considerate in mod
eronat de catre instanta drept justificate, sa fie paralizata activitatea autoritatilor
publice si sa produca dereglari prin neexecutarea actului administrativ suspendat.
O a doua conditie care se cere indeplinita si care se afla in legatura directa cu
prima e ca prin masura suspendarii actului administrativ contestat sa se previna
producerea unei pagube iminente, adica existand pericolul ca reclamantul sa fie

8 Maria Orlov, op. cit., pag. 128.
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amenintat prin executarea actului administrativ la un prejudiciu iminent, real si
ireparabil.

Intr-o cauzd de contencios administrativ Colegiul civil si contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau prin incheierea de contencios administrativ
din 1 noiembrie 2004 a dispus suspendarea executarii dispozitiei Primariei mun.
Chisindu pana la examinarea cauzei Tn fond. Impotriva acestei incheieri a declarat
recurs Primariei mun. Chigindu. Colegiul civil si contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin decizia din 16 februarie 2005 a admis recursul Primariei
mun. Chisindu si a dispus anularea incheierii instantei de fond cu pronuntarea unei
noi Tncheieri, prin care cererea lui 0.M. de suspendare a actului administrativ a fost
respinsa. Instanta de recurs adoptand aceasta solutie a invocand prevederile art.
21 din Legea contenciosului administrativ care stipuleaza, ca suspendarea actului
administrativ contestat se admite Tn cazuri temeinic justificate si in scopul
prevenirii unei pagube iminente, concluziondnd ca solutia instantei de fond se
bazeaza pe sustineri generale si declarative, deoarece reclamantul nu a dovedit Tn
concret pericolul pagubei iminente care s-ar cauza prin mentinerea efectului
actului administrativ a carui suspendare se cere (dosarul 3 r - 213/2005).%

Vom mentiona de asemenea, ca suspendarea executarii actului administrativ
individual contestat admisa de instanta poartd un caracter provizoriu, pana la
examinarea litigiului Tn fond, inclusiv pana cand hotdrarea judecatoreasca va
deveni irevocabila. Totodata instanta judecatoreasca competentd care a emis
Tncheierea de suspendare a executarii actului administrativ contestat nu este in
drept sd modifice, sa revoce sau sa-si anuleze propria Tncheiere privind
suspendarea actului administrativ contestat pana la examinarea pricinii Tn fond,
decat numai dupa ce au decazut temeiurile pentru care s-a dispus suspendarea
executdrii actului administrativ contestat. Daca instanta de contencios
administrativ va respinge integral actiunea reclamantului ca neintemeiata, atunci
ea este obligatd sa-si expuna opinia si cu privirile la Tncetarea suspendarii
executdrii actului administrativ cu caracter individual din momentul in care
hotararea va deveni irevocabila.

Tn plan comparativ cu Legea contenciosului administrativ a Republicii Moldova,
Legea contenciosului administrativ a Romanei nr.554 din 2 decembrie 2004 MO nr.
1154 di 7 decembrie 2004 in art. 14, 15 prevede ca, in cazurile bine justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, o data cu sesizarea a autoritatilor publice
care au emis actul, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa
dispuna suspendarea executarii actului administrativ pana la pronuntarea instantei
de fond. Instanta va rezolva cererea de suspendare, de urgenta, cu citarea partilor.

8 Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag. 60-61.
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Suspendarea executdrii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de
reclamant si prin cererea adresata instantei competente pentru anulare, n total
sau Tn parte a actului atacat. In acest caz, instanta va putea dispune suspendarea
actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei.
Cererea de suspendare se poate formula odata cu actiunea principald sau printr-o
actiune separatd, pana la solutionarea actiunii Tn fond. Incheierea sau, dupa caz,
sentinta prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi
atacata cu recurs in termenul de 5 zile de la pronuntare, iar introducerea recursului
nu suspenda executarea.

Daca organul emitent refuza eliberarea actului administrativ individual
contestat, reclamantul indicd despre aceasta Tn cerere, iar judecatorul Tn
asemenea cazuri, Tn conformitate cu prevederile art. 22 din Legea contenciosului
administrativ. nr. 793-XIV, va obliga paratul sa prezinte instantei actul
administrativ contestat si actele ce au stat la baza emiterii actului administrativ cu
caracter individual, precum si alte Tnscrisuri pe care instanta le considera
necesare.®’

Concomitent judecatorul dispune citarea partilor pentru prima zi de infatisare,
care se fixeaza Tn cel mult 10 zile de la data punerii cererii pe rol. Legislatorul a
prevazut aceste termene restranse pentru solutionarea chestiunii punerii actiunii
pe rol si numirea primei zile de infatisare deoarece actiunile in materie de
contencios administrativ trebuie sa fie solutionate Tn regim de urgenta. Ele
urmeaza a fi examinate intr-un termen redus, pornind de la natura si importanta
lor. Astfel a fost institutionalizat prin lege regimul de urgenta. In prima zi de
infatisare paratul este obligat sa prezinte instantei actele solicitate prin emiterea
incheierii despre punerea cererii pe rol in instantd. Daca paratul refuza sa execute
aceste prevederi ale legii, instanta i aplica o amenda judiciara Tn marime de pana
la 10 salarii minime pentru fiecare zi de Tntarziere nejustificata.

Aceasta se aplica atunci cand péaratul nu a prezentat actul administrativ
contestat si documentele ce au stat la baza emiterii lui din motive neintemeiate pe
care le apreciaza instanta. Dar Tnsusi faptul aplicarii amenzii judiciare nu-l
elibereaza pe parat de obligatia de a prezenta actele solicitate, pentru ca in caz
contrar instanta poate sa aplice amenda judiciara in mod repetat.

Tn cadrul solutiondrii chestiunii pentru primirea actiunii potrivit art. 169 C.P.C.
judecatorul refuza primirea ei daca cererea nu urmeaza a fi judecata in instanta
judecatoreasca Tn procedura civild, dacad existd o hotdrare judecatoreasca
irevocabild cu privire la un litigiu Tntre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si
avand aceleasi temeiuri sau o fincheiere judecatoreasca prin care se admite
Tncetarea procesului in legdtura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau

8 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, lon Creanga, Vasile Cobasneanu, op.cit., pag. 68.
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intre parti s-a Tncheiat o tranzactie de Tmpacare, daca cererea este depusa de un
organ, o organizatie sau o persoana in apdrarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale unei alte persoane fara ca C.P.C. al Republicii Moldova sau
o alta lege sa le delege dreptul la actiune Tn judecata in acest scop, daca exista o
hotarare irevocabild, obligatorie pentru parti, a judecatii arbitrale cu privire la
litigiul dintre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri, cu
exceptia cazurilor cand judecata a respins cererea de eliberare a titlului de
executare silita a hotararii judecatii arbitrale sau a remis pricina spre reexaminare
judecatii arbitrale care a pronuntat hotdrarea, Tnsa judecarea pricinii Tn aceeasi
judecata arbitrala este imposibila si daca actiunea este intentata impotriva unui
agent economic deja lichidat. Refuzul judecatorului de a primi cererea de chemare
in judecatd exclude posibilitatea adresarii repetate la judecatd a aceluiasi
reclamant, cu aceeasi actiune impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si
aceleasi temeiuri.®

lar conform art. 170 C.P.C. daca judecatorul constata ca reclamantul nu a
respectat procedura de solutionare prealabild a pricinii pe cale extrajudiciara,
prevazuta de lege pentru categoria respectiva de pricini sau de contractul partilor,
daca instanta data nu este competenta sa judece pricina data, daca cererea a fost
depusa de o persoana incapabild, dacd sotul a Tnaintat actiunea de desfacere a
casatoriei fara consimtamantul sotiei Tn timpul sarcinii sau Tn primul an de la
nasterea copilului, daca cererea nu este semnata ori este semnata de o persoana
nefmputernicitd a o semna ori este semnata fara a se indica functia semnatarului,
daca cererea a fost depusa Tn numele persoanei interesate de catre o persoana
nefmputernicita a porni si a sustine procesul, daca la aceeasi instanta sau la o alta
se afla in judecata un litigiu Tntre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand
aceleasi temeiuri, daca nu sunt prezentate probe ce ar confirma adresarea
creditorului unei institutii financiare, unde, conform legii, ar fi trebuit sa primeasca
datoria si daca reclamantul isi retrage cererea Tnainte de emiterea Tncheierii
privind intentarea procesului, cererea de chemare in judecata se restituie printr-o
incheiere motivatd, in care judecdtorul indica instanta careia trebuie sa i se
adreseze reclamantul, daca pricina nu este de competenta instantei respective,
sau modalitatea de finlaturare a circumstantelor ce Tmpiedicd intentarea
procesului. Dupa restituirea cererii de chemare Tn judecatd nu se exclude
posibilitatea adresarii repetate Tn judecata a aceluiasi reclamant, cu aceeasi
actiune, Tmpotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri, daca
reclamantul a Tnl&turat incalcarile admise.””

% Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag. 62-63 .

87 Ibidem, pag. 63
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La fel Tn faza primirii cererii de chemare Tn judecata, daca judecatorul constata
ca cererea a fost depusa fara a se respecta conditiile art. 166 din C.P.C. fara a fi
anexate copiile de pe cererea de chemare n judecata si de pe Tnscrisuri, certificate
Tn modul stabilit Tntr-un numar egal cu numarul de parati si de intervenienti, ca ei
nu dispun de aceste acte, plus un rand de copii pentru instantd, sau de
documentele care confirma respectarea procedurii de solutionare prealabila a
litigiului, precum si de procura sau de un alt document ce legalizeaza
Tmputernicirile reprezentantului, acesta, Tn termen de 3 zile de la depunerea
cererii, emite o Tncheiere pentru a nu se da curs cererii si-i acorda reclamantului un
termen pentru Tnlaturarea neajunsurilor. Ulterior, daca reclamantul Tndeplineste Tn
termen toate cerintele enumerate n Tncheierea judecatorului, cererea se considera
depusa la data prezentarii initiale; Tn caz contrar, ea nu se considera depusa si
Tmpreund cu actele anexate se restituie reclamantului printr-o Tncheiere
judecatoreasca, ce poate fi atacatd cu recurs. Totodata Tn aceste Tncheieri
judecatorul trebuie sa indice carui organ urmeaza a se adresa reclamantul daca
litigiul nu este de competenta instantei de contencios administrativ sau cum
trebuie sa fie Tnlaturate circumstantele care impiedica pornirea judecdrii pricinii si
7i restituie acestuia actele prezentate, Tnmanandu-i copia incheierii.

Judecarea actiunii inh materie de contencios administrativ are loc in termenul
fixat de instanta cu participarea reclamantului si paratului si/sau a
reprezentantilor acestora in sedintd publica. Sedinta judiciara se desfasoara
conform regulilor generale ale C.P.C. prevazute pentru litigiile Tn materie de drept
comun, cu unele exceptii stipulate expres in Legea nr. 793-XIV. Art. 24 alin. (2) al
Legii prevede cd neprezentarea la sedintd de judecatd fara motive temeinic
justificate a partilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedica examinarea cererii,
iar Tn cazul Tn care este imposibil de a judeca cauza in lipsa reclamantului, instanta
de contencios administrativ va scoate cererea de pe rol in conditiile Codului de
procedura civila. Astfel, Tn baza prevederilor art. 24 alin. (2) instanta de contencios
administrativ dispune de dreptul de a scoate cererea de pe rol conform prevederilor
art. 267 din C.P.C. numai n cazul in care va constata ca este imposibila judecarea
pricinii in lipsa reclamantului legal citat, pe cand in cazul unei actiuni examinate
in ordinea procedurii contencioase civile instanta poate scoate cererea de pe rol
daca reclamantul legal citat nu s-a prezentat in judecata, nu a comunicat instantei
motivele neprezentarii sau motivele sunt considerate de instantd ca fiind
nefntemeiate sau nu a solicitat examinarea pricinii Tn absenta sa, iar paratul nu
solicita solutionarea pricinii Tn fond.

Prin incheierea Colegiului civil si contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu din 19 octombrie 2005 a fost scoasa de pe rol cererea de chemare n
judecata a SRL ,,Astarost” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat din mun.
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Chisinau privind anularea actului administrativ pe motivul neprezentarii in sedinta
de judecata a reclamantului care nu a solicitat amanarea judecarii cauzei. Pentru a
pronunta aceasta decizie instanta de recurs a retinut ca potrivit art. 24 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ neprezentarea reclamatului in sedinta de
judecata poate constitui temei de scoatere a cererii de pe rol doar Tn cazul in care
este imposibil de a examina cauza in lipsa acestuia. Deoarece instanta de fond a
scos cerere de rol si nu a examinat chestiunea cu privire la posibilitatea examinarii
cauzei Tn lipsa reclamantului, Colegiul a admis recursul declarat de catre SRL
,,Astarost” cu anularea Tncheierii si restituirea cauzei pentru judecare Tn fond
(dosarul 3 r - 138/05).

O alta exceptie de la regulile generale de judecare a pricinilor Th materie de
contencios administrativ consta Th aceea ca n actiunile Tn anulare a actului
administrativ sarcina probatiunii este pusa pe seama paratului, care trebuie sa
prezinte probe pentru confirmarea legalitatii actului administrativ contestat
conform prevederilor art. 24 alin. (3) din Legea nr. 793-XIV.

Insd si Tn situatia data raman valabile prevederile art. 22 alin. (2) pct. b) din
Lege care ofera dreptul instantei de contencios administrativ de a dispune din
oficiu prezentarea de catre parat a actului administrativ contestat si a
documentatiei care a stat la baza emiterii acestuia, a inscrisurilor sau a altor date
pe care instanta le considera necesare pentru judecarea pricinii. In privinta
celorlalte actiuni Th materie de contencios administrativ, precum si Th materie de
despagubiri cauzate prin acte administrative contestate, sarcina probatiunii revine
ambelor parti Tn sensul art. 118 alin. (1) din C.P.C. Totodata n litigille de
contencios administrativ sunt aplicabile regulile generale privind admisibilitatea
probelor conform cerintelor art. 122 din C.P.C. al Republicii Moldova, pertinenta
probelor in sensul art. 121 din C.P.C. administrarea si aprecierea probelor pe baza
prevederilor art. 130 din C.P.C.

Legea contenciosului administrativ contine Tn dispozitiile sale nu doar norme
de drept substantial, ci si norme de drept procedural, ratiunea instituirii acestora
constand Tn natura specifica a litigiilor Tn materie de contencios administrativ, care
impune o procedura speciala de sesizare a instantelor judecatoresti de solutionare
a cauzelor, aceasta fiind n mare parte diferitd de procedura civild obisnuitd.® Tn
acest sens art. 34 din Legea nr. 793-XIV stipuleaza expres ca dispozitiile prezentei
legi se completeaza cu prevederile Codului de procedura civila, dar completarea
normelor contenciosului administrativ cu normele procedurale generale se admite
numai Tn masura Tn care acestea sunt compatibile cu Tnsasi institutia

8 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op.cit., p.134
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contenciosului administrativ. Nu este de conceput ca prin aceasta completare sa
se afecteze specificitatea contenciosului administrativ, inclusiv semnificatia lui
recunoscuta constant de catre doctrina contenciosului administrativ si
jurisprudenta, aceea de a reprezenta un instrument fundamental al statului de
drept, prin intermediul caruia persoana este aparata de abuzurile administratiei.
Totodata prin aplicarea Codului de procedura civila nu se schimba natura juridica a
contenciosului administrativ, implicit a procedurii aplicabile lui, deoarece
contenciosul administrativ este si continud sa ramana o institutie a dreptului
public, anume a dreptului administrativ, dar Tn care regasim si unele norme
procedurale cu caracter de completare din dreptul procesual civil.

Concluzionand, am putea specifica o analiza a aspectelor de ordin procedural
aplicabile contenciosului administrativ, urmand a fi recunoscute doua categorii de
norme procedurale aplicabile: normele procedurale speciale prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV si normele procedurale generale, comune
procedurii civile obisnuite (contencioase), reglementate de Codul de procedura
civila al Republicii Moldova in redactia Legii nr. 225-XV din 30.05.2003.

§ 3. Imputernicirile instantei de contencios administrativ la anularea actelor
administrative individuale

Controlul pe care il exercitd instantele judecatoresti asupra activitatii
autoritatilor administrative pe baza Legii contenciosului administrativ este un
control de plina jurisdictie. In aceste conditii instantele judecatoresti pot sa adopte
orice masura de restabilire a legalitatii Tncalcate, precum si aplicarea de sanctiuni
constand n acordarea de despagubiri celor care au suferit prejudicii ca urmare a
incalcarii dispozitiilor legale, prin emiterea de acte administrative ilegale.

Conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10.02.2000, reclamantul poate cere instantei de contencios
administrativ competente, atunci cand se considera vatamata intr-un drept al sau
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea n termenul legal a unei cereri, anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. De aici rezulta ca
instanta de judecatd va avea de cercetat existenta dreptului subiectiv care
apartine reclamantului si ilegalitatea actului administrativ prin care i se Tncalca
acest drept. Constatand existenta acestor doua elemente, instanta de contencios
administrativ va putea decide anularea actului si repunerea Tn drepturi a
reclamantului. Astfel, suntem in prezenta contenciosului de plind jurisdictie si de
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anulare, instanta judecatoreasca avand o competenta deosebit de larga in
controlul legalitatii actelor administrative.®

Tindnd seama de sensul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 793-XIV din
10.02.2000, dupa deliberare instanta de contencios administrativ competenta este
Tmputernicita sa respingd actiunea reclamantului ca fiind nefondata sau depusa cu
ncalcarea termenului de prescriptie. Aceasta solutie poate fi data Tn cazul Tn care
instanta ajunge la concluzia ca motivele actiunii sunt neintemeiate, deoarece
paratul a prezentat instantei probe incontestabile ca actul administrativ este legal
si Tntemeiat. Totodatd, respingerea actiunii poate avea loc in cazul n care
reclamantul a omis termenul de adresare catre judecata sau de Thaintare a cererii
prealabile, daca autoritatea publica a respins cererea prealabila din aceste motive
si nu exista temeiuri justificate de repunere a persoanei Tn termen conform
prevederilor art. 116 din C.P.C. sau daca reclamantul a omis termenul de adresare
si nu a solicitat repunerea in termen. *°

Actiunea mai poate fi respinsd daca actul contestat nu constituie un act
administrativ Tn sensul Legii contenciosului administrativ. Astfel, Compania ,, T” SA
a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva Comisiei Nationale a Pietei
Financiare cu privire la contestarea unui act administrativ. In motivarea actiunii
reclamantul a indicat ca la 6 februarie 2007 Compania ,,T” SA a primit demersul
paratei nr. 02-257 din 2 februarie 2007 prin care au fost solicitate documentele cu
privire la structura si activitatea economica a societatii, in temeiul Hotararii CNVM
nr.17/6 din 28 iunie 2001. Reclamantul considera ilegal demersul enuntat si solicita
anularea acestuia. Prin hotararea Curtii de Apel din 14 mai 2007 actiunea a fost
respinsa. SA ,, T” a declarat recurs impotriva hotararii primei instante. Colegiul civil
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a decis admiterea
recursului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei ncheieri cu privire la
Tncetarea procesului din urmatoarele considerente. In sedinta de judecata s-a
constatat ca CNVM (actualmente - Comisia Nationald a Pietei Financiare),
examinand o petitie a actionarilor companiei de constructie , T”, Comisia Nationala
a Valorilor Mobiliare, Tn temeiul art.29 al Legii nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, a trimis pe adresa recurentului demersul
nr. 02-257 din 2 februarie 2007 in care a solicitat prezentarea actelor cu privire la
structura si activitatea sa financiar-economica. Compania ,,T” nu s-a conformat
acestor cerinte si la 9 februarie 2007 a Thaintat CNVM cererea prealabila nr.01-032
prin care a solicitat anularea demersului nr. 02-257 din 2 februarie 2007. CNVM,
prin raspunsul nr.02-371 din 20 februarie 2007, a explicat Companiei ,T” SA Tn

8 Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag. 66.
0 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op.cit. pag. 135.
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temeiul caror norme de drept si cu ce scop a cerut prezentarea actelor necesare.
Compania ,T” SA a calificat demersul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
nr.02-257 din 2 februarie 2007 ca act administrativ si a depus cerere de chemare Tn
judecata Tn ordinea prevazutd de Legea contenciosului administrativ. Prima
instanta a considerat demersul contestat ca act administrativ si, examinand pricina
in fond, a respins actiunea. Colegiul considera ca hotdrarea primei instante
necesita sa fie casatd cu emiterea unei Tncheieri de Tncetare a procesului din
urmatoarele motive. Conform art.3 alin.(l) din Legea contenciosului administrativ,
obiect al actiunii Tn contenciosul administrativ il constituie actele administrative,
cu caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de
lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de autoritatile publice.

Din sensul normei citate rezulta ca poate fi definit ca act administrativ doar
actul emis de catre o autoritate publicd Tn baza si Tn vederea exercitarii legii,
pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept
administrativ. Demersul contestat nu produce nici un efect juridic fata de recurenta
si, Tn consecintd, nu poate fi considerat act administrativ.

Asadar, actiunea cu privire la anularea demersului nu urmeaza a fi judecata in
procedura civild si, in temeiul art. 265 lit. a) Cod de procedura civila, procesul
necesita sa fie Tncetat, cu mentiunea ca nu se admite o noua adresare in judecata
de catre aceeasi parte cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

(Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 08 august 2007, pronuntatd th dosarul nr. 3r-1386/07)°

In cazul in care instanta de contencios administrativ sesizeazd controlul
legalitatii unui act administrativ la cererea reclamantului si constata ca este
intemeiatd, dispune admiterea actiunii si anuleaza Tn tot sau in parte actul
administrativ sau obliga paratul sa emita actul administrativ cerut de el, ori sa
elibereze un certificat, o adeverintd sau oricare alt nscris, ori sa Tnlature
incalcarile pe care le-a comis, precum si sa dispuna adjudecarea Tn contul
reclamantului a despagubirilor pentru intarzierea executdrii. Anularea totalad a
actului administrativ poate avea loc Tn cazul Tn care reclamantul solicitd anularea
lui totald, iar cand motivele actiunii se refera numai la o parte a actului
administrativ, atunci poate fi anulatd numai aceasta parte. Anularea actului
administrativ contestat in tot sau n parte poate fi admisa pe baza temeiurilor
prevazute de art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV. Astfel,
actul administrativ poate fi anulat daca:

a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii.

Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Ana Palade, Lenuta Curc3,
Culegere (2007)..., op. cit., pag. 589-590.

50



&% www.dreptprivat.wordpress.com TOMA ALEXANDRU

Prin acest motiv se poate invoca incalcarea de catre autoritatea publica a prin-
cipiului legalitatii, care presupune ca actul administrativ trebuie sa fie emis sau
adoptat cu respectarea:

1) Constitutiei;

2) Principiilor generale de drept;

3) Legilor organice sau ordinare;

4) Regulilor Cutumiare sau conventionale de drept international care au
forta juridica a legislatiei nationale;

5) Hotararilor judecatoresti Tn masura in care au efect obligatoriu Tn
conformitate cu legislatia nationala;

6) Principiilor administrative relevante in masura in care acestea pot fi
invocate Tn fata instantelor judecatoresti. (Principiile dreptului
administrativ privind relatiile dintre autoritatile administrative si
persoane private, elaborate de CECI al Consiliului Europei).

Prin urmare, actul administrativ poate fi anulat, daca:

a) este emis cu Tncalcarea legii Tn sensul indicat si al principiilor enumerate.

b) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei.

Acest motiv include situatiile Tn care actul administrativ a fost emis sau
adoptat de catre autoritatea publicd cu Tncdlcarea competentei materiale sau
teritoriale.

c) este ilegal ca fiind emis cu Tncalcarea procedurii stabilite.

In acest motiv pot fi incluse situatiile in care actul administrativ nu a fost emis
n forma stabilitd, nu cuprinde elementele de forma care sa confirme ca actul a
fost emis sau adoptat cu respectarea legii, actul nu este semnat de catre
conducatorul autoritatii publice sau functionarul desemnat etc.

Unele categorii de acte administrative pot fi recunoscute ilegale Tn cazul Tn
care nu sunt contrasemnate, dacd prin lege aceasta constituie o conditie de
validitate a actului administrativ.

Actele administrative pot fi anulate, daca la adoptarea lor nu a participat
numarul necesar de membri al organului colegial, Tncalcandu-se prin aceasta
cvorumul cerut de lege pentru adoptarea lor.

Actele administrative pot fi anulate si Tn alte cazuri, daca esential au fost
ncilcate normele de elaborare si adoptare sau alte norme prevazute de lege.*

Pentru ca anularea actului sa fie totala, este necesar ca toate prevederile sale
sa fie ilegale, Tntrucat Tn situatia Tn care ilegalitatea nu afecteaza decat unele
dispozitii ale actului atacat, anularea se va produce doar asupra dispozitiilor
respective, celelalte prevederi ale actului continudnd sa produca efecte juridice.

9 valeriu Zubco, Anastasia Pascari, lon Creanga, Vasile Cobasneanu, op. cit., pag. 70-71.
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Totusi un act administrativ nu este susceptibil de anulare partiala decat Tn cazul Tn
care dispozitia ilegala din continutul sau poate fi detasata de celelalte dispozitii
ale acestuia. In situatia Tn care aceasta detasare nu este posibild, existand o
indisolubild legatura intre dispozitiile legale si cele ilegale, actul administrativ
contestat va trebui anulat integral. Anularea partiald nu presupune insa si dreptul
instantei de contencios administrativ de a schimba ceva din continutul actului
supus controlului judecatoresc, Tntrucat aceasta are doar dreptul de a suprima
dispozitiile ilegale ale actului contestat, iar modificarea unui act administrativ de
catre instanta de contencios administrativ competenta ar Tnsemna substituirea
acesteia organului administratiei publice emitente, ceea ce constituie o lezare
adusa principiului separdrii puterilor in stat, consfintit in Constitutia Republicii
Moldova.*®

Se Tntalnesc cazuri cand autoritatea publica parata emitenta actul contestat
sau emite actul administrativ solicitat pe parcursul examinarii pricinii si atunci
apare problema cum trebuie sa procedeze instanta.

Reiesind din practica judiciara, instanta poate clasa procedura daca
reclamantul a renuntat la actiune. Tn caz contrar, instanta urmeaza si examineze
cauza Tn fond si sa dispuna anularea, Tn tot sau Tn parte, a actului administrativ,
indicand c& hot&rarea in aceast parte nu se pune n executare.*

In situatia Tn care actul administrativ a fost anulat sau autoritatea publica
refuza sa emita actul administrativ, instanta de contencios administrativ va obliga
autoritatea publica sa emita actul respectiv. Instanta poate obliga, de asemenea,
autoritatea publicd sa elibereze reclamantului certificatul, adeverinta sau alt
Tnscris solicitat. Daca la cererea Tnaintatad de reclamant autoritatea publica nu a
dat raspuns in termenul stabilit de lege si reclamantul il va solicita, instanta de
contencios administrativ competentd, in temeiul prevederilor Legii cu privire la
petitionare nr. 190-XIll din 19.07.1994 cu modificarile ulterioare, va obliga
autoritatea emitenta respectiva sau functionarul public respectiv sa-i dea
reclamantului raspunsul cerut.

Totodatd, se atentioneaza ca petitionarul nu poate contesta in contenciosul
administrativ adresa, prin care petitionarului i-a fost dat raspuns, deoarece
aceasta adresa nu este producatoare de efecte juridice si nu constituie un act
administrativ.

Raspunsurile explicative ale autoritatilor publice la cererile petitionarilor nu pot
constitui obiect al actiunii in instanta de judecata, astfel ca actiunea cu privire la
contestarea raspunsurilor respective nu se va examina Tn fond, procedura

% Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag. 68.
g“Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, op. cit., pag. 79.

% Ibidem, pag.78.
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necesitand a fi Tncetata. Astfel, C.T. a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva MAI al Republicii Moldova, a Comisariatului de Politie din sectorul Centru
al mun. Chisindu si a Procuraturii Generale a Republicii Moldova cu privire la
contestarea unui act administrativ si repararea prejudiciului material si moral. Tn
motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca a solicitat mai multe informatii de la
parat, precum si date despre un dosar penal, primind raspunsurile respective.
Acesta considera ca raspunsurile sunt neintemeiate si ilegale si solicita revocarea
lor cu obligarea Procuraturii Generale si a CPS Centru din mun. Chisinau sa prezinte
date despre dosarul nr. 2000017014 si repararea unui prejudiciu moral Tn suma de
500 000 lei. Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 30 ianuarie 2007 actiunea a
fost respinsa ca neintemeiatd si prescrisa. C.T. a declarat recurs Tmpotriva
hotararii primei instante, solicitand admiterea recursului, casarea hotararii primei
instante si remiterea pricinii spre rejudecare primei instante. Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a decis admiterea recursului
cu casarea hotardrii primei instante, dispunand incetarea procesului din
urmatoarele considerente. Conform art. 2 al Legii contenciosului administrativ,
termenul ,,act administrativ” are semnificatia de manifestare juridica unilaterala de
vointd, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati publice in
vederea organizarii sau executarii Tn concret a legii. Actului administrativ, in sensul
prezentei legi, este asimilat contractul administrativ, precum si nesolutionarea Tn
termenul legal a unei cereri. In sedinta de judecata s-a constatat ca recurentul C.T.
a contestat Tn instanta de judecata legalitatea raspunsurilor la petitiile adresate
MAI nr. 8/1-ci-628/05 din 02 noiembrie 2006 si nr. 8/1-ci-668/05 din 06 martie 2006
privind informatia privind condamnarile si intentarea unor actiuni penale n privinta
sa si a raspunsului Procuraturii Generale nr. 32-392 pet/04 din 11 august 2004 la
petitia sa privind disparitia actelor procesuale din dosarul penal nr. 2000207010 Tn
baza art. art. 123,125 Cod penal (in redactia legii din 1961). El considera ca
raspunsurile mentionate sunt neintemeiate si ilegale si solicita revocarea acestora
cu obligarea Procuraturii Generale si a CPS Centru, mun. Chisindu, sa prezinte date
despre dosarul nr. 2014 si sa repare un prejudiciu moral Tn suma de 50000 lei.
Termenul de solutionare a petitiilor nu a fost contestat de catre recurentul -
reclamant C.T.

Astfel, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca prima instanta a ajuns la concluzia justa ca raspunsurile la petitiile
sus-mentionate nu sunt acte administrative Tn sensul definitiei date Tn art. 2 al
Legii contenciosului administrativ si nu constituie obiect al actiunii in contenciosul
administrativ.

Concomitent, Colegiul considera ca prima instantd, in conditiile Tn care a
stabilit ca lipseste obiectul actiunii Tn contenciosul administrativ, urma sa inceteze
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procesul, Tn baza art. 265 lit. a) CPC - pricina nu urmeaza a fi judecata Tn procedura
civild, dar nu sa examineze pricina n fond, cu respingerea actiunii ca neintemeiata
si depusa cu omiterea termenului de prescriptie. (Decizia Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 13 iunie 2007,
pronuntatd th dosarul nr. 3r-1036/07).%

In situatia refuzului de a rezolva o cerere sau a nerezolvarii ei in termenul
prevazut de lege, nu mai este necesara procedura administrativa prealabil3,
deoarece reclamantul s-a adresat anterior organului chemat Tn judecatd, adica
paratul, si nu ar mai avea rost o noua cerere. Instanta de contencios administrativ
competentd nu va putea hotari totusi continutul actului cerut si nici conditiile Tn
care organul administrativ ar urma sa rezolve cererea, deoarece s-ar incalca
principiul separarii puterilor Tn stat. De aici rezulta ca scopul urmarit de Legea
contenciosului administrativ este de a pune la dispozitia instantelor judecatoresti
o cale procedurala de finlaturare a pasivitatii si inactiunii autoritatilor
administrative, pentru a le obliga sa se pronunte asupra cererilor ce le sunt
adresate.

n acelasi timp, prin art. 25 alin. (1) lit. b) al Legii nominalizate s-a dispus
adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor pentru Tntarzierea executarii
hotararii. Deci, prin lege, s-a instituit pentru prima oara procedura prin care
instanta de contencios administrativ are dreptul concomitent cu admiterea actiunii
sa supuna autoritatea publica, adica péaratul, la plata unor despagubiri pentru
intarzierea executdrii hotararii Tn folosul reclamantului. Aceste despagubiri
constituie un mijloc de constrangere materiala a autoritatii publice de a executa
hotararea judecatoreasca n termenul stabilit de lege sau de instanta de judecata
si totodata au drept scop evitarea Tncalcarilor admise si Tnlaturarea consecintelor
neexecutarii hotdrarii de catre autoritatea obligata Tn asa mod Tncat sa
restabileasca pe cat e posibil dreptul Tncalcat al reclamantului. Aceasta prevedere
legala este Tn concordanta cu prevederile art. 41 din CEDO si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului ( cauza Scutari contra Moldovei).”

Despagubirea pentru Tntarzierea executdrii hotararii se stabileste Tn sume fixe
de bani pentru fiecare zi de Tntarziere, care urmeaza sa se calculeze de la data
expirarii termenului de executare indicat Tn hotarare sau de la expirarea termenului
prevazut de art. 32 alin. (2) din Legea nr. 793-XIV, adica Tn cel mult 30 de zile de la
data Tn care hotararea a devenit irevocabila. Aceste despagubiri de intarziere insa
nu au nici o legatura cu existenta prejudiciului material sau moral.

% Mihai Poalelungi, Vasile Pascari, Dumitru Visternicean, Sergiu Dumitriu, Stela Blesceaga, Ana Palade, Lenuta Curc3,
Culegere (2007)..., op. cit., pag. 597-598.

97 »Hotarérile si deciziile CEDO in cauzele moldovenesti”, vol. lll, 2007, pag. 81.
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Cat priveste repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ ilegal
contestat, vom accentua cd, Tn redactia initiald a art. 25 alin. (3) si (4) al Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV Tn redactia din 10.02.2000, se prevedea
expres raspunderea materiala si morala a autoritatilor publice, Tnsa prin Legea nr.
833-XV din 07.02.2002 alin. (4) aceasta a fost exclusa, iar alin. (3) modificat,
excluzandu-se astfel repararea prejudiciului moral.

In opinia specialistilor Tn materie de contencios administrativ, excluderea
despagubirilor morale contravine art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, care
garanteaza persoanei dreptul la despagubiri pentru prejudiciul cauzat printr-un act
administrativ. Deoarece aceastd norma constitutionald nu stipuleaza ca se
recupereaza doar dauna materiald, se poate trage concluzia ca prin sintagma
repararea pagubei se are in vedere atat repararea prejudiciului moral, cat si a celui
material. Tn plus, Curtea Constitutionala a R.M., prin Hotararea sa nr. 46 din
21.11.2002%, a declarat aceste modificari neconstitutionale, iar prin Legea nr. 106-
XV din 13.03.2003 art. 25 alin. (3) al Legii nr. 793-XIV a fost modificat, astfel ca din
25.04.2003 legea prevede modalitatea repararii prejudiciului material si moral
cauzat.”

In conformitate cu principiile dreptului administrativ privind relatiile dintre
autoritatile administrative si persoanele private, elaborate de Comitetul European
de Cooperare JuridicA de pe langa Consiliul Europei, din care reiese ca
despagubirile pentru temei de responsabilitate publica trebuie platite integral,
direct si fara intarziere, daca actul administrativ a fost recunoscut ilegal.

Deci, reclamantul are dreptul de a cere ca instanta de contencios administrativ
sa oblige organul administratiei publice sa-l despagubeasca pentru daunele pe
care i le-a produs actul administrativ contestat si instanta poate sa acorde
despagubiri odata cu anularea actului administrativ.

Tn aceast3 ordine de idei, instanta de contencios administrativ are urmatoarele
Tmputerniciri si poate adopta prin hotararea sa urmatoarele masuri:

— anularea totald sau partiala a actului administrativ contestat Tn justitie si
obligarea organului administratiei publice, adica a paratului, de a emite un nou act
legal;

—  obligarea organului administratiei publice de a emite un act administrativ n
cazul Tn care a refuzat reclamantului aceasta cerere de a elibera un certificat, o
adeverinta sau orice alt nscris;

—  obligarea autoritatii administrative de a fintreprinde orice altd mdasura
necesara pentru Tnlaturarea ncalcarii dreptului recunoscut de lege reclamantului;

% publicata in MO al RM nr. 170 din 13.12.2002.
9 Victor Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit. pag. 137.
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— anularea actului administrativ contestat si incasarea despagubirilor cerute
de reclamant pentru prejudiciul material si moral cauzat prin acel act.'®

Actul administrativ anulat, in total sau in parte, Tnceteaza a produce efecte
juridice din momentul in care hotararea instantei de contencios administrativ
devine irevocabild.’

4. Caile de atac impotriva hotarérilor pronuntate Tn anularea actelor
administrative cu caracter individual

Caile de atac sunt mijloacele procedurale prin care se poate obtine anularea,
reformarea totala sau partiald a unei hotarari pronuntate de instanta de judecata
de fond.

Impotriva hot&rarilor judecitoresti de anulare a actelor administrativ
individuale pronuntate Tn contencios administrativ poate fi declarat recurs, fiind
omisa calea apelului.

Calea apelului a fost exclusa reiesindu-se din caracterul de urgenta de judecare
a litigiilor de contencios administrativ.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV,
hotararea instantei de contencios administrativ pe marginea actiunii judecate in
fond poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la data pronuntarii sau de la
data comunicarii hotararii integrale, in cazul in care actiunea este judecata in lipsa
partii, daca legea nu dispune altfel. Deci, hotararea instantei de contencios
administrativ poate fi atacata cu recurs Tn instanta ierarhic superioara in termen
de 15 zile de la data pronuntarii, i-ar daca persoana nu a participat la darea
hotararii, ea dispune de dreptul de atac Tn termen de 15 zile de la data comunicarii
hotararii integrale. Prin urmare, hotarérile instantei de contencios administrativ
sunt susceptibile de atac pe cale ordinara de atac, numai cu recurs.

In practica judiciard apare problema daci hotararile date fn contenciosul
administrativ pot fi contestate cu recurs in termenele prevazute de Codul de
procedura civila, adica in termen de 20 de zile de la data pronuntarii sau
comunicarii hotararii motivate sau Tn termenul stabilit de legea contenciosului
administrativ.

Concluzionam c3, n cazul dat, este aplicabil termenul de depunere a recursului,
stabilit de Legea contenciosului administrativ, care este o lege speciala si contine
exceptii de la regulile procedurii de drept comun.

In cazul Tn care termenul de depunere a recursului a fost emis justificat,
recurentul poate solicita repunerea n termenul de depunere a acestuia.'™

100

Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag. 69-70.
101

Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, op.cit. pag. 79.

102 Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, op.cit. pag. 80.
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Recursul Tmpotriva hotararilor instantei de contencios administrativ se depune
in instanta care a pronuntat hotdrarea si se intemeiaza in conformitate cu
prevederile art. 405 din C.P.C. Cererea de recurs trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente: denumirea instantei la care se depune recursul; numele; denumirea;
calitatea procesuala a recurentului sau a persoanei ale carei interese le reprezinta;
adresa lor; numele sau denumirea intimatului si adresa lui; data pronuntdrii
hotararii atacate cu recurs; denumirea instantei care a emis hotararea in fond, data
pronuntarii si dispozitivul hotdrarii; argumentele admiterii sau respingerea actiunii;
esenta si temeiurile recursului prevazute de art. 400 din C.P.C; argumentul
ilegalitatii sau netemeiniciei hotdrarii atacate; solicitarile recurentului si
propunerile respective; data declararii recursului si semnatura recurentului. Daca
cererea de recurs este depusa de catre un reprezentant, la ea se anexeaza
documentul legalizat Tn modul stabilit, care atesta Tmputernicirile acestuia daca n
dosar lipseste o astfel de imputernicire. La depunerea recursului, reclamantii pe
baza prevederilor art. 85 alin. (1) din C.P.C. al Republicii Moldova, in actiunile
nascute din raporturi de contencios administrativ sunt scutiti plata taxei de stat
pentru judecarea cauzelor. lar conform Legii taxei de stat nr. 1216-XIl art.4 alin (1)
p.13, autoritatile publice centrale, organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate lor, finantate de
la bugetul de stat, precum si autoritatile administratiei publice locale - la
contestarea hotararilor instantelor judecatoresti, in cauzele examinate Tn
procedura de contencios administrativ, indiferent de calitatea lor procesuala.

Dat fiind faptul ca n instanta de recurs nu se pot prezenta probe noi, cu
exceptia noilor inscrisuri, la cererea de recurs se anexeaza si lista noilor Tnscrisuri.

Conform prevederilor art. 398 din C.P.C., au dreptul de a declara recurs partile si
alti participanti la proces, iar martorul, expertul, specialistul, interpretul si
reprezentantul doar cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se
cuvin. Totodata, coparticipantii, adica coreclamantii, coparatii si intervenientii care
participa la proces din partea recurentului, se pot alatura la recurs daca pozitiile
lor coincid Tn ceea ce priveste temeiul recursului, prezentand o cerere scrisa, fara a
se plati taxa de stat. In cazul Tn care temeiurile recursului nu coincid, persoana
alaturata este in drept sa depuna recurs dupa regulile generale, urmand sa achite
taxa de stat. Daca Tnsa recurentul principal Tsi retrage recursul sau daca cererii de
recurs nu i se da curs sau daca cererea a fost restituita, sau exista alte motive care
exclud solutionarea fondului Tn instanta de recurs, alaturarea la recurs produce
efecte juridice Tn cazul Tn care aceasta a avut loc Tn interiorul termenului de recurs,
iar persoana alaturata a platit taxa de stat.

Instanta de contencios administrativ care a pronuntat hotararea in lipsa unei
parti este obligata sa comunice partii hotdrarea integrald, pentru ca partea
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nemultumita de solutia data sa-si realizeze dreptul de atac in termen de 15 zile de
la data comunicarii hotararii. in cazurile cand recursul se depune dupd expirarea
termenului de declarare, repunerea n termenul de 15 zile poate fi efectuata de
catre instanta de recurs in conditiile prevazute de art. 116 din C.P.C.

Recursul Tn contenciosul administrativ are efect suspensiv, de aceea, conform
prevederilor art. 403 din CP.C. si art. 30 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV, recursul suspenda executarea hotararii, cu exceptia
cazurilor prevazute expres de lege. Hotdrarea data Tn prima instanta si recurata nu
poate fi executata pana la expirarea termenului de declarare a recursului, iar daca
este declarat recurs, pana la examinarea recursului. Insa recursul nu suspends
executarea hotdrérilor judecatoresti in litigille Tn materie de contencios
administrativ ce urmeaza a fi executate imediat, spre exemplu restabilirea Tn
functie a functionarului public si Tncasarea salariului mediu pentru absenta fortata
de la lucru, care conform prevederilor art. 256 alin. (1) lit. b) din C.P.C. al Republicii
Moldova, se executa imediat de la data pronuntarii. Conform art. 30 alin. (3) din
Legea nr. 793-XIV din 10.02.2000, recursul se judeca in conditiile Codului de
procedura civila.

Pornind de la sensul art. 417 din C.P.C., dupa ce judeca recursul, instanta de
recurs este Tn drept sa respinga recursul si sa mentind hotararea primei instante;
sa admita recursul si sa modifice hotdrarea primei instante; sa admita recursul si
sa dea o noua hotarare fara a restitui pricina spre rejudecare, anuland hotararea
primei instante daca nu este necesar sa verifice suplimentar dovezile prezentate n
instanta de recurs si daca circumstantele pricinii au fost stabilite de prima
instantd, insa normele de drept material au fost aplicate eronat; sa admita
recursul si sa caseze integral sau partial hotararea primei instante, restituind
pricina spre rejudecare in prima instanta Tn cazul in care eroarea judiciara a primei
instante nu poate fi corectatd de instanta de recurs; sa admita recursul si sa
caseze hotararea primei instante, ludnd spre examinare pricina daca constata ca
este competenta sa solutioneze pricina Tn prima instanta sau in recurs; sa admitd
recursul si sa caseze integral sau partial hotdrarea primei instante, dispunand
Tncetarea procesului ori scoaterea cererii de pe rol. Totodatd, daca instanta de
recurs constata mai multe motive Tntemeiate, dintre care unele tin de modificare,
iar altele de casare, pentru a asigura o judecata unitara, aceasta caseaza integral
hotararea atacata. In consecintd, hotdrarea casata nu are nici o putere legala, iar
actele de asigurare sau de executare efectuate Tn temeiul unei astfel de hotarari
Tsi pierd puterea legala daca instanta de recurs nu dispune altfel.'®

Concluzionand, referitor la recurs ca cale de atac in actiunile de contencios
administrativ putem retine urmatoarele idei:

1% Mihai Poalelungi, Valeria Sterbet, Vera Macinskaia, Vasile Pascari..., op. cit., pag. 71-72.
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 recursul este unica cale de atac care poate fi exercitatd Tmpotriva hotararii
definitive, adoptate de prima instanta;

* recursul poate fi exercitat numai o singura data;

* de dreptul de a declara recurs Tmpotriva hotararii dispun numai partile si alti
participanti la proces, prezenti sau neprezenti in sedinta de judecats;'™

* temeiurile declararii recursului sant stabilite de legislatie (art. 400 CPC);
 cererea de recurs trebuie sa fie dactilografiatd si sa corespunda cerintelor
indicate Tn art. 405 CPC;

* la cererea de recurs se anexeaza lista noilor Tnscrisuri;

* n recurs se admite prezentarea probelor numai in forma de Tnscrisuri (art. 410
CPC);mS

* recursul suspenda executarea hotararii (art. 30 al Legii contenciosului admi-
nistrativ nr. 793-XIV, art. 403 CPC).

Hotararile irevocabile ale instantelor de contencios administrativ pot fi supuse
revizuirii Tn conditiile capitolului XXXIX din Codul de procedura civild al Republicii
Moldova.

Sunt Tn drept de a depune cerere de revizuire partile si participantii la proces,
persoanele care nu au participat la proces, dar care sunt lezate in drepturi prin
hotdrdrea emisa si Procurorul General Tn cazul cand Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului a derulat o procedura amiabilad Tntr-o cauza unde figureaza ca
parte in proces Guvernul Republicii Moldova, care considerd ca prin hotararea
instantei de judecata s-a incalcat grav un drept prevazut de Constitutia Republicii
Moldova sau de Conventia Europeana pentru drepturile omului si a libertatilor
fundamentale.

Cererea de revizuire Tmpotriva unei hotarari ramase irevocabile prin neatacare
se solutioneaza de instanta care a pronuntat hotarérea in fond. Aceasta are loc
cand hotdrarea primei instante nu a fost atacata cu recurs in termenul stabilit de
lege, sau cand hotararea a fost atacata cu recurs, iar recursul a fost returnat (art.
408, alin 2. CPC), a fost restituit (art. 409 CPC), sau a fost admisa retragerea
recursului (art. 411 CPC). In caz ca hotararea a fost supusa recursului si recursul a
fost examinat in fond, cererea de revizuire va fi solutionatd de instanta care a
mentinut, modificat sau a casat hotararea cu adoptarea unei noi hotarari, adica in

104 . - . . . v oA
Nu pot exercita aceasta cale de atac persoanele care nu sunt participante la proces, dar care prin hotararea

judecatoreasca sint lezate n drepturi (art. 398. CPC). Martorul, expertul, specialistul, interpretul si reprezentantul po:
declara recurs Tmpotriva hotdrarii Tn partea ce tine de cheltuielile de judecata ce li se cuvin.

195 Dacs cererea se depune de un reprezentant, la ea se anexeaza documentul legalizat Tn modul stabilit, care certifica
Tmputernicirile acestuia, daca Tn dosar lipseste un astfel de document.

De retinut c&, conform art. 81 CPC, dreptul de a ataca hotararea judecatoreasca este un drept special al
reprezentantului, care urmeaza a fi mentionat Tn mod expres Tn procura eliberata de reprezentat, sub sanctiunea
nulitatii.
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litigiile de contencios administrativ cererea de revizuire va fi examinata de instanta
de recurs.

Cererea de revizuire depusa de catre Procurorul General Tn toate cazurile va fi
examinata de catre Curtea Suprema de Justitie.
La judecarea cererii de revizuire urmeaza a retine urmatoarele:
* revizuirea este o cale de retractare si hu o cale de reformare. De aceea pe calea
revizuirii nu poate fi invocata ilegalitatea si netemeinicia hotarérii instantei de
judecata. Nu poate fi redeschisa procedura in baza cererii de revizuire pe motiv ca
instanta a apreciat incorect problemele administrate sau incorect a aplicat legea
materiala sau procedural3;
* temeiurile declararii revizuirii sunt stabilite Tn art. 449 CPC si poarta un caracter
exhaustiv, adica nu pot fi invocate alte temeiuri decat cele prevazute de lege;
e conform art. 451, alin. (4) CPC, nu se admite depunerea repetata a cererii de
revizuire. Aici se are in vedere cd nu se admite depunerea repetata a cererii de
revizuire pe aceleasi temeiuri;
* legea stabileste limitele judecarii cererii de revizuire si constata ca examinarea
cererii de revizuire are loc Tn sedintd publicd in conformitate cu normele de
examinare a cererii de chemare Tn judecata. Dezbaterile sunt limitate la
admiibilitatea revizuirii si la faptele pe care se intemeiaza (art. 452 CPC);'%
* cererea de revizuire se depune Tn termen de 3 luni din ziua cand persoana a luat
cunostinta de temeiurile prevazute in art. 449 CPC;
* la depunere cererii de revizuire, potrivit Legii nr.1216-XIl, sunt scutiti de plata
taxei de stat reclamantii, precum si autoritatile publice centrale, organele centrale
de specialitate ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele
subordonate lor, finantate de la bugetul de stat, precum si autoritatile
administratiei publice locale - Tn cauzele examinate in procedura de contencios
administrativ, indiferent de calitatea lor procesuala. lar referitor la functionarii
publici la contestarea legalitatii desfacerii contractului de munca se aplica si
prevederile art. 353 al Codului muncii;'”’
* incheierea instantei, prin care a fost admisa cererea de revizuire si redeschisa
procedura, nu mai poate fi supusa nici unei cai de atac. Dezacordul cu admiterea
cererii de revizuire poate fi expus Tn cadrul rejudecarii pricinii, cdnd hotdararea
adoptata dupa rejudecare poate fi atacata in ordine generala.

106 . v . . A . .. T .. P .
Astfel se poate concluziona cd instanta, solutionand chestiunea privind admisibilitatea cererii de revizuire, va verifica

numai temeiul invocat de revizuent n cererea de revizuire. Adica instanta nu are competenta de a se expune asupra
altor temeiuri din oficiu, neinvocate de catre revizuent.

197 publicat in MO al RM nr. 159-162/648 din 29.07.2003.
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Incheierea de respingere a cererii de revizuire poate fi atacata cu recurs in
instanta ierarhic superioara, cu exceptia cazurilor Tn care cererea de revizuire este
examinata de Curtea Suprema de Justitie.'®

§ 5. Executarea hotararilor judecatoresti privind anularea actelor cu caracter
individual

Dupa ce au ramas definitive, hotararile pronuntate de instanta de contencios
administrativ urmeaza sa-si produca efectele juridice, Tn sensul ca autoritatea
publica pardta are obligatia de a lua masuri ce se impun pentru realizarea
drepturilor ce se cuvin reclamantului, asa cum rezultd ele din hotarérile
judecitoresti.'™

Executarea este ultima faza a procedurii civile, inclusiv a procedurii Tn
contencios administrativ, avand ca scop realizarea definitiva si practica a unor
drepturi recunoscute printr-o hotardre judecatoreasca. Prin prisma legii
contenciosului administrativ executarea hotardrilor instantelor privind anularea
actelor administrative cu caracter individual poarta un caracter mai mult
obligatoriu decat facultativ, chiar daca aceasta faza este generata de principiile de
baza ale procedurii civile: legalitatea, contradictorialitatea si disponibilitatea.

Executarea hotararilor instantelor de judecata in general, si a instantelor de
contencios administrativ in special, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului o
considera ca o parte integranta a unui proces in sensul articolului 6, alin. 1 al
Conventiei Europene.

Astfel, in mai multe hotarari adoptate de Curtea Europeana, inclusiv si
impotriva Republicii Moldova, s-a subliniat ca:

»A interpreta prevederile art. 6, paragraful 1 al Conventiei, ca referindu-se
exclusiv la accesul la o instanta judecatoreasca si demararea procedurilor legale
fara asigurarea executdrii unei hotdrari judecdtoresti ar duce la situatii
incompatibile cu principiile statului de drept pe care Statele contractante s-au
obligat sa le respecte atunci cand au ratificat Conventia. Executarea unei hotarari
judecatoresti ar trebui privita ca o parte integrala a unui proces, conform
prevederilor articolului 6 al Conventiei, (vezi. Pasteli si altii contra Moldovei din
15.06.2004, par. 21)”.""°

Hotararile instantelor de contencios administrativ devenite irevocabile, Tn baza
Legii contenciosului administrativ urmeaza, de reguld, a fi executate in mod
obligatoriu si neconditionat de catre parat la primirea copiei hotararii, in termenele

1% valeriu Zubco, lon Creanga, Anastasia Pascari, Dumitru Visterniceanu, Oleg Utica, Ruxanda Pulbere, op. cit.

pag. 10.
199D, Dinuica, Contenciosul administrativ roman, Editura Fundatiei Roménia de maine, Bucuresti, 2003, pag.75.
"0 Hotararile si deciziile CEDO Tn cauzele moldovenesti”, vol. |, 2007, pag. 111
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prescrise sau stabilite prin lege. Forma acesta de executare are elemente atat de
executare benevola (nu sunt implicate organele de executare, nu sunt aplicate
masurile de constrdngere pentru a executa hotdrarea), cat si elemente de
executare fortata (in caz de neexecutare pot fi aplicate sanctiunile respective).
Executarea silitd Tn sensul ei real, adicd procedura prin mijlocirea careia
reclamantul titular al dreptului recunoscut printr-o hotdrare judecatoreasca
constrange, cu concursul organelor de executare, pe parat, care nu-si exercita de
buna voie obligatiile ce decurg din hotarare de a si le aduce la indeplinire Th mod
silit, este ca o exceptie Tn contenciosul administrativ.

Neexecutarea hotdrarii instantei de contencios administrativ sau ntarzierea
executarii ei ar putea fi justificata doar de anumite circumstante, care urmeaza a fi
dovedite. Dar, conform mentiunilor Curtii Europene, ,aceasta intarziere nu trebuie
sa fie astfel incat sa atinga Tnsasi esenta dreptului garantat de art. 6, alin .1 al
Conventiei (vezi. Pasteli si altii contra Moldovei din 15.06.2004, par. 21)".""

Potrivit art. 32 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV, urmeaza a fi
executate hotarérile instantelor de contencios administrativ devenite irevocabile.
Sub notiunea de hotdrare se subintelege orice act de dispozitie adoptat de
instanta de judecatd in cadrul judecarii pricinii (incheiere, hotarare, decizie). In
cazurile prevazute de legislatia in vigoare, pot fi executate hotararile adoptate de
prima instantd, care nu sunt irevocabile.

Hotararile instantei de contencios administrativ ce urmeaza a fi executate
imediat sunt eliberate persoanelor interesate Tn ziua pronuntarii lor, cu scopul de a
fi prezentate autoritatilor publice al carei act administrativ individual a fost anulat
si instantei de drept comun de la sediul acestora pentru efectuarea controlului
executdrii hotararii date."'

De mentionat ca n cazurile anuntate, depunerea cererii de recurs nu suspenda
executarea hotararii, chiar daca art. 30 din Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV stipuleaza ca recursul suspenda executarea hotararii.

De asemenea, conform art. 257 CPC, instanta de contencios administrativ poate
dispune executarea imediata a hotararii in anumite conditii justificate. Dar acesta
este un drept al instantei si, Tn cazul depunerii cererii de recurs, recursul va
suspenda executarea hotararii.

Conform art. 32 din Legea contenciosului administrativ, instanta care a adoptat
hotararea in fond, Tn termen de 3 zile de la data la care hotardrea devine
irevocabila, trimite o copie a hotararii paratului, pentru executare, si alta -

m

67.
112

Valeriu Zubco, lon Creanga, Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean, Oleg Utica, Ruxanda Pulbere, op.cit., pag. 66-

Victor Zubco, Anastasia Pascari, Gheorghe Cretu, op. cit., pag.141-142.
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instantei de drept comun de la sediul paratului, pentru controlul executdrii
hotararii, si, Tn caz de necesitate - pentru executarea silita.

In cazul dat documentul executoriu va fi remis spre executare de c&tre instanta
de judecat printr-o scrisoare de Tnsotire simpl&.'"

Prin Hotardrea Guvernului nr.312 din 15 martie 2002""* si conform Codului
executare' ">, executarea hotararilor, inclusiv a celor de contencios administrativ,
este pusa Tn seama Departamentului de executare a deciziilor judecatoresti si a
subdiviziunilor lui teritoriale, care fac parte din sistemul organelor Ministerului
Justitiei. Instantele de judecatd, prin actele normative si legislative mentionate, nu
sant Tnvestite cu atributii de a controla executarea hotararilor judecatoresti. Prin
urmare, dispozitia cu privire la expedierea copiei hotararii instantei de drept comun
pentru controlul execut hotararii si, Tn caz de necesitate, pentru executare silita
este caducd.®

Hotdrarea se executa Tn termenul stabilit Tn dispozitivul ei, iar Tn cazul Tn care
termenul nu este stipulat - in cel mult 30 de zile de la data la care hotararea a
devenit irevocabild. Tntru asigurarea executdrii ireprosabile a cestor hot&rari,
legiuitorul a stabilit, initial, Tn alin. (3), din aceiasi norma, urmatoarea masura: Jn
cazul neexecutdrii Tn termen a hotararii, conducatorul autoritatii publice Tn a carei
sarcina a fost pusa executarea poate fi sanctionat cu amenda in folosul statului Tn
mdarime de pana la 10 salarii minime pentru fiecare zi de intarziere”. Prin Legea
nr.726-XV din 07.12.2001, cuvintele subliniate au fost Tnlocuite cu urmatoarele:
~poate fi tras la raspundere in conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare”.
Astfel, legiuitorul a echivalat raspunderea autoritatilor publice pentru
neexecutarea hotdrérilor de contencios administrativ cu cea a oricarei persoane
fizice sau juridice pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti, prevazuta de
legislatia contraventionald, sau penald, dupa caz. Formula utilizata frecvent in
legislatia noastra, ,in conformitate cu legislatia Tn vigoare”, care este destul de
vaga si greu de gasit Tn numarul prea mare de legi Tn vigoare la acest moment. Tot
prin aceasta lege au fost excluse alin. (4) si (5), din art. 32, referitoare la procedura
de aplicare a sanctiunii. In opinia noastra, Tnlocuirea raspunderii si, a procedurii de
aplicare a acesteia, expres prevazute, initial, Tn legea-cadru, cu una plind de
ambiguitate este, de asemenea, Tn defavoarea justitiei administrative.'"’

Analizand art. 32 din Lege contenciosului administrativ nr. 793-XIV prin prisma
practicii judiciare, putem retine urmatoarele:

"3 Roman Talmaci, Svetlana Revencu, Ada Simon, Igor Doroftei, Corneliu Vinaga, Ghidul practic de executare silitd, ed.

Casa Editorial-Poligrafica ,,Bons Offices, Chisindu, 2008, pag. 42.

" publicats Tn MO al RM nr. 40-42/385 din 21.03.2002.

"5 publicat 1n MO al RM nr. 34-35 din 03.03.2005.

118 Eugenia Fistican, Anastasia Pascari, Ala Climova, Sergiu Furdui, Stella Blesceaga, op.cit. pag. 82.

"7 Maria Orlov, op.cit., pag. 156.
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» art. 32 din Lege se refera la executarea hotararilor instantelor de contencios
administrativ, care au devenit irevocabile;

* instanta care a examinat n fond, va trimite paratului copia integra a hotararii, i
nu dispozitivul, deoarece, conform art. 31 din Lege nr. 793-XIV, constituie titlul
executoriu hotararile judecatoresti irevocabile;

* instanta care a examinat pricina Tn fond va trimite paratului copia hotararii
pentru executare la initiativa reclamantului. Din oficiu, va face acest lucru cand va
fi vorba de apararea intereselor statului;

» dat fiind faptul ca Tn prezent instantele de drept comun nu au competenta de a
exercita controlul judiciar privind executarea hotararilor judecatoresti, credem ca
nu este necesar de a trimite o copie a hotardrii instantei de contencios
administrativ, instantei de drept comun de la sediul paratului;

» actiunile enuntate tin de executare benevolad a hotararii, care sint niste actiuni
prealabile obligatorii, pana la purcederea la executarea silita.

De asemenea, urmeaza de mentionat faptul ca, conform art. 28 din Legea
contenciosului administrativ, ,hotdrarea irevocabild a instantei de contencios
administrativ privind anularea, Tn tot sau n parte, a actului administrativ ilegal, a
carui intrare in vigoare a fost conditionata de publicarea in sursa oficiala se
publica, precum si hotdrarea irevocabila asupra exceptiei de ilegalitate se publica
n aceeasi sursa. In hot&rari poate fi indicatd si o alt3 publicatie in care acestea
urmeaza a fi tiparite. Cheltuielile legate de publicarea hotararii le suporta, de
reguld, paratul. Tn cazul publicarii hotararii din contul reclamantului, la cererea
acestuia, cheltuielile suportate se Tncaseazd de la pérat printr-o Tncheiere a
instantei de judecata care executa hotararea”.

Publicarea hotararii instantei de contencios administrativ tine de competenta
instantei, si publicarea hotararii nu elibereaza instanta de obligatiunea de a trimite
copia hotararii paratului pentru executare.

Conform prevederilor art. 31 din Lege, hotararile judecatoresti irevocabile
constituie titluri executorii iar Tn privinta capetelor de cereri prin care s-a dispus
despagubirea materiala si morald, precum si despagubirea pentru Tntarzierea
executdrii hotararii, se emit titluri executorii, conform regulilor stabilite de Codul
de executare.

De aici rezultd, dupa cum s-a mentionat anterior, cad numai hotararile
irevocabile sunt titluri executorii. Dar, pot fi supuse executdrii si hotararile
adoptate de instantele de contencios administrativ, care nu sunt irevocabile
(hotararile care urmeaza a fi executate imediat, hotararile privind perceperea unei
sume de bani, transmiterea unor bunuri). In asemenea situatii consideram ca este
necesar de a elibera titlul executoriu.''®

"8 valeriu Zubco, lon Creangd, Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean, Oleg Utica, Ruxanda Pulbere, op.cit., pag. 69.
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In caz de neexecutare a hotararii in termenul prescris sau prevazut de lege, va
putea fi intentatd procedura executdrii silite. De asemenea paratul Tn cazul
neexecutdrii hotararii va fi supus unei raspunderi juridice Tn conformitate cu
prevederile legislatiei Tn vigoare.

Conform art. 33 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV,
conducatorul autoritatii publice poate Thainta Tn instanta de drept comun o actiune
de regres Tmpotriva functionarului public vinovat de neexecutarea hotararii
instantei de contencios administrativ. Tn aceast3 ordine de idei, prevederile art. 33
din Legea contenciosului administrativ, referitoare la actiunea Tn regres, in cazul
neexecutdrii hotararii judecatoresti, nu au o aplicabilitate practicd, de valoare.
Mult mai binevenita ar fi fost stipularea Tn Legea-cadru a procedurii de Tnaintare a
actiunii n regres Tmpotriva functionarilor care au contribuit la emiterea actului
administrativ ilegal sau au refuzat satisfacerea cererii persoanei vatamate, iar,
autoritatea publica parata a fost obligata sa plateasca despagubiri. Lipsa unor
atare prevederi face imposibila suplinirea bugetelor autoritatile publice cu sumele
pierdute din vina functionarilor sai. Spre exemplu, art. 23, alin. (1) din Legea privind
administratia publica locala (nr..436-XVI din 28.12.2006) consacra urmatoarele:
»Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deciziile
acestuia pe care le-au votat. Desi, astfel de prevederi au existat si Tn legile
anterioare privind APL, nu s-a Tntdmplat nici o datd sa raspunda consilierii solidar
pentru deciziile anulate de catre instanta de contencios administrativ. Unul din
motive fiind, caracterul declarativ al acestei norme, executarea careia nu este
asiguratd prin careva norme procesuale. Art. 1415 din Codul civil'’®, intitulat
Dreptul de regres fata de persoana care a cauzat prejudiciul nu este aplicabil
actiunilor de contencios administrativ, deoarece, norma din alin. (2) ofera statului
posibilitatea de a recupera, Tn anumite conditii, doar prejudiciul cauzat de
functionarii din organele de anchet& penala si justitie.'®

Daca prin hotdrérea instantei de contencios administrativ a fost solutionata
pretentia privind repararea prejudiciului material si moral legat de actul
administrativ contestat, Tn cazul neexecutdrii hotdrarii Tn aceastd parte,
reclamantul poate solicita instantei sa efectueze, in functie de situatia la
momentul executdrii hotdrarii, indexarea sumelor adjudecate prin hotdararea
pronuntata (art. 253 CPC).

Neexecutarea hotararilor impune aplicarea sanctiunilor prevazute de Codul
contraventional, Codul penal si alte acte normative.

"9 pyblicat in MO al RM nr. 82-86/661 din 22.06.2002.
120 Maria Orlov, op. cit., pag. 156.
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Astfel, Codul Contraven',cional121 pe baza art. 318 prevede amenda de la 50 la
150 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere sau, conform
Codului penal al Republicii Moldova'? care reglementeazi la art. 320 raspunderea
penald pentru neexecutarea intentionatd a hotdrarii instantei judecatoresti.
Neexecutarea intentionatd, precum si eschivarea de la indeplinirea hotararii
instantelor judecdtoresti se pedepseste cu amenda in mdrime de pana la 300
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 150
la 200 de ore, sau cu inchisoare de pana la doi ani. lar alin. 2 din acelasi articol
prevede pedeapsa penald pentru neexecutarea hotdrarii instantei de judecats,
precum si Tmpiedicarea executdrii ei, in forma de amenda de la 250 la 500 unitati
conventionale sau cu munca neremuneratd n folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore, sau cu Tnchisoare de pana la 3 ani, Tn ambele cazuri cu (sau fara) privare de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termende la2la5 ani.

Concluzionand privind executarea hotdrarilor instantei de contencios
administrativ ce se refera la anularea actelor cu caracter individual, putem retine
urmatoarele:

1. Executarea este o parte integranta a procedurii contenciosului administrativ si
cade sub incidenta art. 6 alin. 1, al CEDO;

2. Doar hotdrarea irevocabila a instantei de contencios administrativ constituie
titlu executoriu;

3. Recursul suspenda executarea hotararii instantei de contencios administrativ
dar nu Tn toate cazurile;

4. Executarea hotararilor instantelor de contencios administrativ urmeaza sa fie

efectuata Tn mod benevol, in termenele prescrise sau prevazute de lege;

. Neexecutarea hotararii are drept consecinta survenirea raspunderii juridice;

6. Aplicarea sanctiunilor legale pentru neexecutarea hotararilor instantelor de
contencios administrativ nu-1 elibereaza pe parat de la executarea hotararii.'?
Tn Romania, conform art. 22 al Legii contenciosului administrativ nr.554 din 2

decembrie 2004 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004,

hotararile judecatoresti definitive si irevocabile, prin care s-au admis actiunile

formulate potrivit dispozitiilor acestei legi, constituie titluri executorii.
Executarea hotararilor se realizeaza prin aplicarea prevederilor art.24 alin.1

Legea contenciosului administrativ a Romaniei nr. 554/2004, potrivit carora, dac3,

ol

2" pyblicat fn MO al RM nr. 3-6 din 16.01.2009.

12 pyblicat fn MO al RM nr. 128-129 din 13.09.2002.

123 valeriu Zubco, lon Creangd, Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean, Oleg Utica, Ruxanda Pulbere, op.cit., pag. 69-
70.
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fn urma admiterii actiunii, autoritatea publica este obligata sa Tncheie, sa
Tnlocuiascd sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un certificat, o
adeverinta sau orice alt Tnscris, executarea hotdrarilor definitive si irevocabile se
va face Tn termenul prevazut Tn cuprinsul ei, iar Tn lipsa unui astfel de termen, Tn
cel mult 30 de zile de la data ramanerii irevocabile a hotararii.

Pentru asigurarea executarii celor dispuse prin hotdrarile pronuntate, in alin. 2
al aceluiasi articol se prevede ca, Tn cazul in care termenul nu este respectat, se
va aplica conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate o
amenda de 20 % din salariul minim brut pe economie pentru zi de intarziere, iar
reclamantul are dreptul la despagubiri pentru intarziere. lar potrivit alin. 3,
neexecutarea sau nerespectarea hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile
dupd aplicarea amenzii prevazute Tn alin. 2 constituie infractiune si se
sanctioneaza cu Tnchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu 0 amenda de la 2500 lei la
10000 lei.

La cererea reclamantului, privind aplicarea amenzii si acordarea de daune,
instanta hotaraste in camera de consiliu, de urgenta cu citarea partilor , fara plata
vreunei taxe de timbru. Hotararile pronuntate in aceste cazuri pot fi atacate cu
recurs Tn termen de 5 zile de la pronuntare.

Pentru cazurile Tn care hotararea instantei de contencios administrativ nu este
executatd din cauza altor functionari si nu a conducatorului autoritatii
administrative , acesta poate, dupa cum prevede art. 26 al aceleiasi legi, sa se
indrepte cu actiunea Tmpotriva celor vinovati de neexecutarea hotararii instantei
de contencios administrativ, potrivit dreptului comun. In cazul Tn care cei vinovati
sunt functionarii publici, se vor aplica reglementarile speciale.

Legea contenciosului administrativ al Romaniei nr. 554/2004 s-a instituit
obligatia publicarii hotarérilor judecatoresti irevocabile prin care sau anulat acte
normative, Tn Monitorul oficial al Romaniei, partea |, respectiv Tn monitoarele
oficiale ale judetelor ori a municipiului Bucuresti.

Doctrinarii romani in domeniu considera ca ar fi oportun o propunere de lege
ferendd prin care sa fie instituita obligativitatea respectarii, n ceea ce priveste
hotararile judecatoresti prin care se anuleaza actele administrative individuale, a
acelorasi cerinte de publiciate ca si cele cerute de lege la emiterea acestor acte -
este vorba despre publicare sau comunicare.'®

1% Ducian Cosmin Dragos, op. cit., pag.572.
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Concluzie

Sinteza generala a rezultatelor cercetarii temei ,Anularea actelor
administrative cu caracter individual de catre instantele judecatoresti” ( analiza
notiunii i trasaturile caracteristice ale actului administrativ individual,
clasificarea, conditiile de validitate si efectele juridice, elucidarea delimitarii actului
administrativ individual de cel normativ, analiza procedurii contestarii actelor
administrative cu caracter individual) ne permit sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Actele administrative individuale reprezinta actele juridice administrative de
autoritate adoptate sau emise de organul competent al autoritatii publice, Th mod
unilateral, Tn baza si in vederea executarii legii, pentru nasterea, modificarea sau
stingerea a drepturilor subiective ori obligatiunilor ale unei sau mai multor
persoane dinainte determinate.

2. 1n afara de trasaturile enumerate in prezenta lucrare, actele administrative
cu caracter individual, sunt adoptate sau emise Tn scris, nu sunt Tndeplinite Tn
cadrul exercitarii unei functii judiciare si intra n vigoare, produc efecte juridice le la
data la care au fost aduse la cunostinta celor interesati.

3. Actele administrative prezinta o mare varietate, pornind de la diversitatea de
situatii si de relatii sociale Tn care sunt angajate organele administratiei publice. In
literatura de specialitate, actele administrative individuale sunt clasificate dupa
diferite criterii, esenta Tnsa este aceiasi.

4. Se desprinde ideea ca, actul administrativ normativ cuprinde reglementari de
principiu cu caracter obligatoriu, formulate Tn abstract, in vederea aplicarii la un
numar nedeterminat de persoane, pe cand actul individual este o manifestare de
vointa care creeaza, modifica, desfiinteaza drepturi si obligatii Tn beneficiul sau
sarcina unei sau mai multor persoane determinate.

5. Tn majoritatea covarsitoare a cazurilor, pentru ca un drept subiectiv s& ia
nastere, sa fie modificat sau desfiintat, este necesar ca, in aplicarea unui act
normativ, sa fie emis un act individual, fie sa intervina un fapt material. De
exemplu, dreptul de a practica o activitate productiva ia nastere n baza unui act
administrativ individual, emis Tn aplicarea unui act normativ.

Rezulta, asadar, ca numai printr-un act individual o persoana poate fi vatamata
intr-un drept al sau, ceea ce Ti confera posibilitatea de a se adresa instantei
judecatoresti pentru anularea actului respectiv, Tn situatia Tn care este declarat
ilegal si pentru acordarea de despagubiri, daca au fost produse prejudicii prin acel
act.

6. Procedura in materie de anulare a actelor administrative individuale
presupune de reguld, doua etape: procedura cererii prealabile si procedura Tn fata
instantei.
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7. Procedura administrativa prealabild prezinta un avantaj pentru reclamant in
sensul ca organul administratiei de stat emitent al actului administrativ sau
organul ierarhic superior al acestuia pot verifica si dispune asupra actului
contestat atat Tn ceea ce priveste legalitatea, cat si oportunitatea acestuia, n
timp ce instantele judecatoresti nu se pot pronunta decat asupra legalitatii actului
administrativ atacat Tn justitie.

8. Procedura 1n fata instantei de contencios administrativ incepe cu
introducerea actiunii Tn instanta de contencios administrativ.

Astfel, daca persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
recunoscut de lege nu este multumit de modul cum este solutionata cererea sa de
catre organele administratiei publice, dupa epuizarea procedurii prealabile, se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente.

9. Dupa examinare de catre instantd de judecatd a actului administrativ
individual, are Tmputernicirea de a adopta urmatoarele masuri:

« anularea totala sau partiala a actului administrativ contestat in justitie si
obligarea organului administratiei publice, adica a paratului, de a emite un nou act
legal;

« obligarea organului administratiei publice de a emite un act administrativ in
cazul Tn care a refuzat reclamantului aceasta cerere de a elibera un certificat, o
adeverinta sau orice alt Thscris;

« obligarea autoritatii administrative de a fintreprinde orice altd masura
necesara pentru Tnlaturarea Tncalcarii dreptului recunoscut de lege reclamantului;

« anularea actului administrativ contestat si Tncasarea despagubirilor cerute de
reclamant pentru prejudiciul material si moral cauzat prin acel act.

10. Tn conformitate cu principiile dreptului administrativ privind relatiile dintre
autoritatile administrative si persoanele private, elaborate de Comitetul European
de Cooperare Juridicda de pe langa Consiliul Europei, din care reiese ca
despagubirile pentru temei de responsabilitate publica trebuie platite integral,
direct si fara intarziere, daca actul administrativ a fost recunoscut ilegal.

11. Tmpotriva hotararilor judecitoresti de anulare a actelor administrativ
individuale pronuntate Tn contencios administrativ poate fi declarat recurs, fiind
omisa calea apelului.

12. Executarea este o parte integranta a procedurii contenciosului administrativ
si cade sub incidenta art. 6 alin. 1, al CEDO.

Dupa ce au ramas definitive, hotararile pronuntate de instanta de contencios
administrativ urmeaza sa-si produca efectele juridice, Tn sensul ca autoritatea
publica pardta are obligatia de a lua masuri ce se impun pentru realizarea
drepturilor ce se cuvin reclamantului, asa cum rezultda ele din hotarérile
judecatoresti.
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Rezulta deci, cu prisosintd, ca procedura anularii actelor administrative
individuale reprezinta instrumentul prin intermediul carora cetateanul, particularul,
se apara Tmpotriva abuzurilor comise de cetate, de autoritatile publice, prin actele
administrative ilegale care vatama drepturi sau interese legitime.
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